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Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS/GLOSSAR

B
Bedarfszuweisungen werden laut Finanzausgleichsgesetz
von den ungekiirzten Ertragsanteilen der Gemeinden

Bz vorweg abgezogen und den Landern Uberwiesen; die
Lander gewdhren diese Mittel an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde

F

FAG Finanzausgleichsgesetz, idgF

FRL Forderungsrichtlinien

|

idgF in der geltenden Fassung

IKD Direktion Inneres und Kommunales
Interkommunale Betriebsansiedlungen sind Kooperationen

INKOBA von mehreren Gemeinden zur Entwicklung und Ver-
marktung eines gemeinsamen betrieblichen Wirtschafts-
standortes

L

LGBI. Landesgesetzblatt

LRH Landesrechnungshof

LZ Forderungen im Rahmen von Landeszuschiissen

0]

06. GemO 006. Gemeindeordnung 1990, LGBI. Nr. 91/1990 idgF

06. LRHG 2013 F)o. Landesrechnungshofgesetz 2013, LGBI. Nr. 62/2013
idgF

ov Offentlicher Verkehr
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\Y)

VPI Verbraucherpreisindex — MaRstab fiir die allgemeine Preis-
entwicklung
Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen: Voran-

VRV 2015 schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, BGBI. Il
Nr. 313/2015, idF BGBI. Il Nr. 17/2018 = ,,neues Haushalts-
recht”
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UMSETZUNG OFFENER EMPFEHLUNGEN AN DAS LAND 00
IM GEMEINDEBEREICH

Gepriifte Stelle:

Direktion Inneres und Kommunales
Auskinfte:

Gemeinde St. Stefan-Afiesl|
Gemeinde Helfenberg

Priufungszeitraum:
5. September 2024 bis 18. Oktober 2024

Rechtliche Grundlage:

Initiativprifung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z. 1 des
06. LRHG 2013 idgF

Prufungsgegenstand und -ziel:

o Uberblick iiber den Umsetzungsgrad von Verbesserungsvorschldgen bzw. Empfehlungen
des LRH an das Land OO im Gemeindebereich seit 1. Jdnner 2014 (Einfiihrung von Initiativ-
und Sonderpriifkompetenzen)

e Bewertung des Umsetzungsstandes von urspriinglich nicht umgesetzten Verbesserungs-
vorschlagen auf Basis von neuen Sachverhalten

e Beurteilung der Entwicklung von Themenbereichen, die von Verbesserungsvorschldgen an
den Kontrollausschuss des O6. Landtags umfasst waren, aber nicht beschlossen wurden

e Konzentration auf die Schwerpunkte ,Gemeindekooperationen”, ,Gemeindefusionen”,
yInfrastruktur und zentralortliche Aufgaben” sowie ,,Mindestgebiihren und Kalkulation bei
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung”

Prufungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Priifung wurde der gepriiften Stelle gemaR § 6 Abs. 5 LRHG 2013
am 20. November 2024 zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme ibermittelt.

Die Direktion Inneres und Kommunales hat am 4. Dezember 2024 auf die Abgabe einer
Stellungnahme verzichtet.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der liberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegenduferung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestltzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten. Alle im Bericht angefiihrten
Internetlinks wurden im Prifungszeitraum aufgerufen.
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KURZFASSUNG

(1)

(2)

10-Jahres-Bilanz: Land OO setzt Empfehlungen im Gemeindebereich
weitgehend um

Seit 1. Janner 2014 ist der LRH berechtigt, Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohnern auf eigene Initiative zu prifen. Bis Oktober 2024 fiihrte
er 20 Initiativprifungen und zwei Sonderprifungen zu verschiedenen
Themen im Gemeindebereich durch. Dabei waren insgesamt 79 Gemeinden,
zahlreiche kommunale Beteiligungsunternehmen und vielfach auch
Organisationseinheiten des Amtes der 006. Landesregierung von den
Prifungen umfasst. Aus der organisationsiibergreifenden Analyse von
Gemeinde- und Landesthemen wurden dem Kontrollausschuss bislang
insgesamt 62 Verbesserungsvorschlage vorgelegt, von denen 54 zur
Umsetzung beschlossen wurden und einer Folgepriifung zu unterziehen
waren.

Der LRH anerkennt den grundsatzlich hohen Umsetzungsgrad dieser an das
Land OO gerichteten Empfehlungen im Gemeindebereich. Dies vor allem
deshalb, da zum Zeitpunkt der Folgepriifungen nur zwei Verbesserungs-
vorschldge als nicht umgesetzt beurteilt waren. Uber die Jahre wurden die
Anregungen des LRH bei maRgeblichen Regelwerken und MalRnahmen im
Gemeindebereich miteinbezogen. Dazu zdhlen beispielsweise die Starkung
der Transparenz bei der Verteilung der Bedarfszuweisungsmittel im Rahmen
der Gemeindefinanzierung Neu oder die Einfliihrung neuer Instrumente fir
die Gemeindeaufsicht. (Berichtpunkte 1 und 2)

Offene Empfehlungen bei Kooperationen, Fusionen, zentralortlicher
Infrastruktur und Mindestgebiihren

Der vorliegende Bericht konzentriert sich schwerpunktmaBig auf
Verbesserungsvorschlage, die beschlossen aber nicht umgesetzt oder gar
nicht beschlossen wurden. Ziel ist es festzustellen, ob diese auf Basis neuer
Sachverhalte oder Erkenntnisse nach wie vor aufrecht bleiben sollen bzw. ob
sie in der Zwischenzeit umgesetzt wurden. Als thematisch offene Bereiche
ergeben sich Gemeindekooperationen, Gemeindefusionen, die Finanzierung
zentralortlicher Infrastrukturen sowie Mindestgebihren in der Wasser-
versorgung bzw. Abwasserbeseitigung.

Der LRH halt zusammenfassend fest, dass das Land OO sowohl bei den
urspringlich  nicht umgesetzten als auch nicht beschlossenen
Verbesserungsvorschlagen mittlerweile Entwicklungsschritte gesetzt hat.
(Berichtspunkt 3)

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 1 | L‘ @Tl
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(3)

(4)

Regionalisierungsfonds als neues Anreizmodell fiir Kooperationen

Viele Jahre lang forderte der LRH verstarkte Anreize fiir Kooperationen in
den Gemeinden. Im Jahr 2018 schuf das Land OO ein Modell im Rahmen der
Gemeindefinanzierung Neu. Der darin realisierte Regionalisierungsfonds
sieht fur Kooperationsvorhaben um bis zu 20 Prozent erhéhte Foérderzu-
schlage durch Bedarfszuweisungsmittel und Landeszuschisse vor. Bis zum
Zeitpunkt der Prifung im Herbst 2024 wurden in 173 verschiedenen
Gemeinden insgesamt 48 Projekte mit einem Fordervolumen von
17,1 Mio. Euro bedacht.

Der LRH beurteilt die Anreize des Regionalisierungsfonds fiir inter-
kommunale Kooperationen bzw. die Zusammenfiihrung von Infrastrukturen
innerhalb von Gemeinden als grundsatzlich positiv. Die Prifung
ausgewahlter Kooperationsvorhaben ergab in vereinzelten Fillen aber
Maéangel in Bezug auf die konkreten Betriebs- und Errichtungs-
vereinbarungen, das Ausmall der jeweiligen Forderzuschiisse, sowie die
nachtragliche Anerkennung von Kostenilberschreitungen. Der LRH weist
darauf hin, dass auch im Regionalisierungsfonds die Regelungen der
Gemeindefinanzierung Neu einzuhalten sind. (Berichtspunkte 4 bis 12)

Gemeindefusionen werden nach wie vor nicht nachhaltig
angegangen

In mehreren Prifungen legte der LRH dar, dass die Zusammenlegung von
Gemeinden flr attraktive Entwicklungsperspektiven sorgt und grolSe
Chancen bietet. Es ergeben sich konkret Vorteile bei der Leistungsqualitat
und wesentliche Einsparungspotentiale. Eine intensivere Beschaftigung mit
dem Thema wurde aber seitens des Landes 00 mehrfach abgelehnt.

Ein Teil des Regionalisierungsfonds setzt nunmehr auch finanzielle Anreize
fir Gemeindefusionen. Die neu geschaffenen Gemeinden erhalten dabei
hohere Fordermittel fiir drei Fusionsprojekte. Die Entwicklung der
letzten Jahre zeigt, dass zwar Fordermittel fir Projekte aus friiheren
Fusionen gewidhrt wurden, in OO aber seit 2019 keine Gemeinden mehr
fusionierten. Auch waren zum Priifungszeitpunkt keine konkreten Fusions-
bestrebungen zwischen Gemeinden bekannt.

Fiir den LRH ist das aktuelle Anreizsystem fir Gemeindefusionen bislang
unwirksam. Eine der Ursachen dafiir ist, dass Gemeindekooperationen
derzeit offensichtlich attraktiver sind als Gemeindefusionen. Das
vorliegende Anreizsystem beginstigt wiederkehrende Kooperationen
zwischen benachbarten Gemeinden, wodurch die Bereitschaft sinkt, eine
ganzliche Zusammenlegung anzustreben. Dazu kommt, dass Harte-
ausgleichsgemeinden bei entsprechender Einhaltung der Richtlinien aus der
Gemeindefinanzierung Neu finanziell unterstiitzt werden und das Land 00
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(5)

(6)

die Gemeinden mehrfach mit Gemeindepaketen aus Bedarfszuweisungs-
mitteln und Landeszuschissen unterstiitzte. Dies tragt dazu bei, dass die
bestehenden Gemeindestrukturen in ihrer aktuellen Form konserviert
werden.

Sollte die Landespolitik beabsichtigen, Gemeindefusionen zu intensivieren,
brdauchte es zuallererst ein politisches Grundbekenntnis, dass Gemeinde-
fusionen gegeniiber bloRen Kooperationen zu bevorzugen sind. Dies wirde
in der Folge den Boden fiir strukturelle Reformen aufbereiten. (Berichts-
punkte 13 bis 15)

Gemeindefusionen als Gebot der Stunde - finanzielle Spielraume
nachhaltig erh6hen

Der LRH bekraftigt zusammenfassend seine positive Grundhaltung zur
verstarkten Zusammenlegung von Gemeinden in Oberdsterreich. Fir ihn ist
nach wie vor klar, dass das Potential an effizienten und effektiven
Gemeindefusionen bei weitem noch nicht ausgeschopft ist. Fusionen
konnten dazu beitragen, die zunehmend engeren finanziellen Spielrdume
von Gemeinden und dadurch deren Eigenverantwortung zu erhdhen.

Der LRH empfiehlt dem Land OO deshalb, den Gemeinden den Nutzen von
Zusammenlegungen im Vergleich zu blof3en Kooperationen konkreter ndaher
zu bringen. Im Sinne der Bewusstseinsbildung bedeutet dies auch, dass
schon vorab vielfach unberechtigte Sorgen und Angste in Bevdlkerung,
Verwaltung und Gemeindepolitik durch geeignete MaRnahmen ausgeraumt
werden sollten. (Berichtspunkt 16 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG |)

Projekt zur Finanzierung zentralortlicher Aufgaben von Gemeinden
gestartet — Verkniipfung mit Infrastrukturplanen anstreben

Der LRH sprach sich in der Vergangenheit fiir eine starkere Steuerung der
kommunalen Infrastruktur durch das Land OO aus. Dabei sollten jene
Gemeinden finanziell entlastet werden, die liberregionale bzw. zentral-
ortliche Leistungen bereitstellen (z. B. Hallenb&dder). Der Verbesserungs-
vorschlag wurde vom Kontrollausschuss im Jahr 2019 nicht beschlossen.

Die Evaluierung der Gemeindefinanzierung Neu im Jahr 2022 fihrte dazu,
dass sich das Land OO nunmehr doch intensiver mit der Thematik der
zentralortlichen Aufgaben von Gemeinden und deren Finanzierung
beschaftigt. Konkret beauftragte es 2023 externe Experten mit einer Studie
zu zentralortlichen Aufgaben der Gemeinden in 0O. Im Ergebnis wurden
mehrere Aufgabenfelder definiert, die eine regionale Versorgungsfunktion
aufweisen, aber die Standortgemeinden unverhaltnismaBig hoch finanziell

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 3 | L‘ @Tl
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(7)

(8)

belasten. Zum Prifungszeitpunkt waren die zustandigen Mitglieder der
00. Landesregierung liber die Ergebnisse der Studie informiert und es lagen
erste landesinterne Uberlegungen fiir eine Umsetzung vor. Konkret sollten
Hallenbdder, Musikschulen und gréRere Sporthallen durch einen jahrlichen
Fixbetrag im Strukturfonds der Gemeindefinanzierung Neu unterstitzt
werden.

Der LRH halt insbesondere die angedachten Bereiche Hallenbdader und
Musikschulen flur zweckmaRige und unmittelbar anwendbare Ansatze. Er
verweist aber einmal mehr darauf, dass das Land OO fiir eine effiziente
Steuerung des Mitteleinsatzes Zielvorgaben benotigt, wie dies beispiels-
weise mit dem 006. Musikschulplan der Fall ist.

Zusammenfassend sollte das Land OO im nichsten Schritt einen konkreten
Umsetzungsvorschlag zur Integration von zentralortlichen Aufgaben in die
Gemeindefinanzierung Neu erarbeiten und der O6. Landesregierung zur
Beschlussfassung vorlegen. Aus Steuerungssicht sollten den Finanzierungs-
entscheidungen nach Moglichkeit Uberregionale Planungen zugrunde
liegen. (Berichtspunkte 17 bis 22 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Mindestgebiihren bei Wasser und Kanal abgeschafft — Zumutbare
Gebiihr neu definieren

Mehrfach wurde vom LRH darauf hingewiesen, dass die Regelungen zu den
Mindestgebilhren fiir den laufenden Bezug bei der Wasserversorgung und
die laufende Benlitzung bei der Abwasserbeseitigung aufgehoben werden
sollten und dafiir die Kostendeckung als Mal3stab heranzuziehen ware. Der
Verbesserungsvorschlag zur Aufhebung dieser Mindestgebiihren wurde
zwar vom Kontrollausschuss beschlossen, war aber im Rahmen der
Folgeprifung 2022 nicht umgesetzt. Mittlerweile fixierte die 06. Landes-
regierung eine Abkehr von der Mindestgeblihrenregelung. Ab dem
Jahr 2025 sind Gebihren festzusetzen, die sich an einer Kostendeckung im
jeweiligen Betrieb orientieren und dennoch zumutbar sind. Die derzeitige
zumutbare Hoéhe der Benlitzungs- bzw. Bezugsgebiihren ldsst sich aus den
Geblihren flr Harteausgleichsgemeinden ableiten. Fiir den LRH sollte die
zumutbare Hohe insofern adaptiert werden, dass als Referenz die héchste
verrechnete Geblihr in einer 00. Gemeinde herangezogen wird.
(Berichtspunkte 23 bis 31 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG l11)

Die Empfehlungen des LRH an die gepriifte Stelle sind unter Berichts-
punkt 31 zusammengefasst.
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(9)

Im Sinne des § 9 Abs. 2 06. LRHG 2013 empfiehlt der LRH dem
Kontrollausschuss betreffend folgende Beanstandungen und
Verbesserungsvorschliage eine einmalige Folgepriifung zu
beschlieRRen:

Das Land OO sollte den Gemeinden den Nutzen von Zusammen-
legungen (Fusionen) im Vergleich zu bloBen Kooperationen
konkreter ndherbringen. (Berichtspunkt 16; Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO sollte zentraldrtliche Aufgaben von Gemeinden im
Rahmen der Gemeindefinanzierung Neu abgelten und dafiir einen
konkreten Umsetzungsvorschlag fiir die Beschlussfassung in der
00. Landesregierung erarbeiten. (Berichtspunkt 21; Umsetzung
kurzfristig)

Das Land OO sollte die zumutbare Hohe der Gebiihren bei der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung insofern adaptieren,
dass als Referenzwert die hochste verrechnete Gebiihr in einer
00. Gemeinde herangezogen wird. (Berichtspunkt 24; Umsetzung
kurzfristig)

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 5 | L‘ @Tl
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PRAAMBEL

1.1.

Seit seiner Grindung im Jahr 2000 wirkt der LRH auch in den 06. Gemeinden.
Anfangs beschrankte sich der Aufgabenbereich auf die Erstellung von Gutachten
im Auftrag der 006. Landesregierung. Seit 1.1.2014 ist der LRH unter anderem
berechtigt, Priifungen in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern und
deren ausgegliederten Rechtstragern auf eigene Initiative durchzufiihren.! Auch
kann die O6. Landesregierung den LRH —unabhangig von der Einwohnerzahl — mit
Sonderprifungen in den Gemeinden betrauen.?

Von Beginn an war es das Ziel, nicht nur einzelne Gemeinden zu prifen
bzw. miteinander zu vergleichen, sondern aufbauend auf den gewonnenen
Erkenntnissen zielgerichtete Empfehlungen an das Land OO abzugeben.? Bis
Oktober 2024 fuhrte der LRH 20 Initiativprifungen und zwei Sonderprifungen im
Gemeindebereich durch. Dabei waren insgesamt 79 Gemeinden und vielfach auch
Organisationseinheiten des Landes OO von den Priifungen in unterschiedlichem
AusmaR umfasst.*

2.1.

Aus der organisationsiibergreifenden Priifung von Gemeinde- und Landesthemen
legte der LRH dem Kontrollausschuss des 06. Landtags bislang insgesamt
62 Verbesserungsvorschlage zur Beschlussfassung vor. Fir 54 Verbesserungs-
vorschlage wurde eine Folgepriifung beschlossen, acht wurden nicht beschlossen.

Die Folgeprifungen zeigen, dass zum Priifungszeitpunkt der jeweiligen Folge-
prifung 18 Verbesserungsvorschldge vollstindig umgesetzt waren, bei
33 zumindest erste Schritte gesetzt wurden und zwei Verbesserungsvorschlage
nicht umgesetzt waren. Ein Verbesserungsvorschlag war noch nicht beurteilbar.
Folgende Grafik zeigt einen quantitativen Uberblick iiber die im Rahmen von
Gemeindepriifungen an das Land OO abgegebenen Verbesserungsvorschlige:

1 Das Initiativprifungsrecht fir den LRH umfasst derzeit 425 Gemeinden und knapp 300 ausgegliederte
Rechtstrager in mehrheitlichem Gemeindebesitz. Dieses Recht ist jahrlich mit drei Prifungen begrenzt.

2 vgl. dazu §4 Abs. 4 und 5 06. LRHG 2013

3 Die Empfehlungen des LRH an die gepriften Stellen umfassen insbesondere auch jene Verbesserungs-
vorschlage, die dem Kontrollausschuss des 00. Landtages zur Beschlussfassung vorgelegt werden. In
diesem Bericht werden die Verbesserungsvorschlage deshalb fallweise auch als Empfehlungen
bezeichnet.

4 Fir den Zeitraum 2014 bis 2024 kommen 19 Gutachten in 06. Gemeinden hinzu, darunter die Statutar-
stadte Linz, Wels und Steyr.
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Abbildung 1: Umsetzungsstand der LRH-Verbesserungsvorschlage
bei den Folgeprifungen seit 2014
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Quelle: LRH-eigene Darstellung

2.2.

Der LRH anerkennt den grundsatzlich hohen Umsetzungsgrad der an das Land 00
gerichteten Verbesserungsvorschldage im Gemeindebereich. Dies vor allem
deshalb, da zum Zeitpunkt der Folgepriifungen nur zwei von 62 Verbesserungs-
vorschldge als nicht umgesetzt beurteilt wurden. Uber die Jahre flossen die
Anregungen des LRH bei maRgeblichen Regelwerken und Malnahmen im
Gemeindebereich mit ein. Er verweist beispielsweise auf die starkere Transparenz
bei der Verteilung der BZ-Mittel im Rahmen der Gemeindefinanzierung Neu oder
die neuen Instrumente fiir eine effektivere Gemeindeaufsicht.

Ein grofRer Teil der Verbesserungsvorschldage war in den jeweiligen Folgepriifungen
in Umsetzung. Inwieweit einzelne Verbesserungsvorschldage mittlerweile ganzlich
umgesetzt sind, war aufgrund der Vielfalt der Themenbereiche nicht direkt
Gegenstand dieser Prifung. Die Ergebnisse aus zahlreichen Priifungen — so auch
im Rahmen dieser Priifung — zeigen aber, dass das Land OO grundsitzlich bestrebt
war, weiterhin Empfehlungen umzusetzen. Anzumerken ist, dass sich die
Empfehlungen an unterschiedliche Organisationseinheiten des Amtes der
00. Landesregierung richteten, in Uberwiegendem Ausmall aber an die
Direktion Inneres und Kommunales (IKD).
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Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025

Der LRH weist darauf hin, dass einzelne Themenfelder trotz Beschluss durch den
Kontrollausschuss des 0O06. Landtages von der 00. Landesregierung nicht
umgesetzt wurden. Auch gibt es Verbesserungsvorschlage an den Kontroll-
ausschuss, die von diesem nicht beschlossen wurden.

3.1.

Nicht umgesetzt wurden in den Folgeprifungen des LRH folgende Verbesserungs-
vorschlage:

Im Lichte der Umsatzsteuerproblematik sollte das Land Alternativszenarien zur
derzeitigen Kooperationsstrategie iberlegen (2015).

Das Land sollte die Regelungen zu den Mindestgebilihren im Gemeindebereich
nochmals Uberarbeiten und die einschlagigen Normen (Férderungsrichtlinie,
Voranschlagserlass und Richtlinie zum Harteausgleichsfonds) im Detail
aufeinander abstimmen (2022).

Vom Kontrollausschuss nicht beschlossen wurden unter anderem folgende
Verbesserungsvorschlige, die sich mit dem Thema der Gemeindestrukturen in 00
beschaftigen:

Das Land sollte sich starker als bisher dem Thema Gemeindefusionen widmen.
In einem ersten Schritt sollte es ein klares Bekenntnis seitens der 06. Landes-
politik geben, dass umfassende Kooperationen bis hin zur Gemeindefusion
nicht die Ausnahme, sondern die Regel sein sollen (2015).

Das Land sollte im Zusammenwirken mit den Gemeinden flachendeckend
Fusionspotentiale ausloten (2015).

Das Land OO sollte seine Strategie in Bezug auf Gemeindefusionen prazisieren
und starker steuernd eingreifen. Insbesondere waren auch konkrete Ziele
hinsichtlich Anzahl an Fusionen, raumlicher Verteilung, bzw. Zeithorizont
festzulegen und den 06. Gemeinden entsprechend zu kommunizieren (2019).

Um eine mittelfristig uniiberschaubare Kooperationsstruktur in 00 zu
vermeiden, sollte das Land OO im Rahmen der Weiterentwicklung die
Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu konkretisieren (2019).

Auf Basis des Projekts ,,Upper Region 2030 — Kooperationsraume” sollte das
Land einen regionalen Infrastrukturplan entwickeln. Dieser sollte in der Folge
mit den Vorgaben der Gemeindefinanzierung Neu verschrankt werden® (2019).

Das Land 0O sollte fiir Hallenbider anhand des zu erarbeitenden regionalen
Infrastrukturplans den Standortgemeinden einen jahrlichen Fixbetrag
— beispielsweise aus dem Strukturfonds der Gemeindefinanzierung Neu -
zugestehen (2019).

Vorgelagert war eine Empfehlung aus dem Jahr 2015 zur Definition von oberdsterreichweit flachen-
deckenden Kooperationsraumen, welche zum Zeitpunkt der Folgepriifung noch nicht beurteilbar war.
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3.2

Vorliegender Bericht konzentriert sich im Folgenden schwerpunktmaRig auf
Themenbereiche dieser aus Sicht des LRH offenen Empfehlungen. Ziel ist es
festzustellen, ob diese auf Basis neuer Sachverhalte oder Erkenntnisse nach wie
vor aufrecht bleiben sollen bzw. inwieweit in der Zwischenzeit eine Umsetzung
durch das Land OO erfolgt ist. Als thematische Schwerpunkte ergeben sich
folgende Bereiche:

e Gemeindekooperationen

e Zusammenlegung von Gemeinden (Gemeindefusionen)
e Infrastruktur und zentralortliche Aufgaben

e Gebuhrenkalkulation

Der LRH hilt zusammenfassend fest, dass das Land OO, sowohl bei den
urspriinglich nicht umgesetzten als auch bei den nicht beschlossenen
Verbesserungsvorschlagen, mittlerweile Entwicklungsschritte gesetzt hat.

GEMEINDEKOOPERATIONEN

Uberblick

Im Lichte der Umsatzsteuerproblematik sollte das Land Alternativszenarien zur
derzeitigen Kooperationsstrategie liberlegen. (Berichtspunkt 3; Umsetzung ab
sofort) > NICHT UMGESETZT

IP Vergleich ausgewahlter kommunale Dienstleistungen im Raum Grieskirchen
(Oktober 2014)

4.1.

Zum Zeitpunkt der Folgeprifung im Jahr 2016 waren noch keine Umsetzungs-
malnahmen ersichtlich. Im Rahmen der Entwicklung der Gemeinde-
finanzierung Neu erarbeitete die IKD ein neues finanzielles Anreizmodell flr
Gemeindekooperationen. Diese Anreize beziehen sich sowohl auf Kooperationen,
als auch auf Gemeindezusammenlegungen.

4.2,

Der LRH hilt fest, dass das Land OO im Jahr 2018 mit der Umsetzung der
Gemeindefinanzierung Neu mittlerweile dem Verbesserungsvorschlag des LRH
bzw. dem Beschluss des Kontrollausschusses nachgekommen ist.

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 9 | L‘ @l



Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025

Um eine mittelfristig uniiberschaubare Kooperationsstruktur in 00 zu
vermeiden, sollte das Land OO im Rahmen der Weiterentwicklung die
Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu konkretisieren. (Berichts-
punkt 19; Umsetzung kurzfristig) > NICHT BESCHLOSSEN

IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen
(November 2019)

5.1.

Der LRH formulierte diesen Verbesserungsvorschlag vor dem Hintergrund, dass
die Freiwilligkeit von Kooperationen nicht immer die effizientesten Loésungen mit
sich bringt. Dies vor allem deshalb, da jede Kooperation innerhalb der
Gemeindeverwaltungen zusatzlichen Aufwand bedeutet. Die Umsetzung des
Verbesserungsvorschlags wurde vom Kontrollausschuss nicht beschlossen.

5.2.

Der LRH nimmt dies zum Anlass, um einen aktuellen Uberblick tiber Kooperationen
in den 00.Gemeinden zu geben und insbesondere die Wirkungen des
Regionalisierungsfonds der Gemeindefinanzierung Neu zu bewerten.

Kooperationsarten zwischen Gemeinden

6.1.

Interkommunale Zusammenarbeit gibt es seit langer Zeit in unterschiedlichen
Auspragungen. Auf institutioneller Ebene kooperieren die Gemeinden
insbesondere in Verbanden. Aufgaben der Daseinsvorsorge werden bezirksweise
in Sozialhilfeverbanden und Abfallwirtschaftsverbanden erledigt. Auch gibt es seit
Jahrzehnten gemeindeiibergreifende Wasserverbande wie Reinhalteverbande,
Wasserversorgungsverbande und Schutzwasserverbdnde. Hoheitliche Aufgaben
im Personenstandswesen werden in vielen Fallen in Standesamts- und Staats-
biirgerschaftsverbdnden erledigt. In den letzten Jahren neu gegriindet wurden vor
allem Verbdnde im Bereich der Bauhofe sowie zur gemeinsamen Betriebs-
ansiedelung (INKOBA).

Ausgehend von den vielfdltigen institutionellen Kooperationen arbeiten einige
Gemeinden seit vielen Jahren auch auf organisatorischer Ebene in Form von
Verwaltungsgemeinschaften zusammen. Dabei erfolgt eine vertraglich
vereinbarte Kooperation entweder fiir alle Bereiche der Hoheits- und Privat-
wirtschaftsverwaltung der beteiligten Gemeinden oder fir Teilbereiche
(Amtsleitung, Buchhaltung, Bauamtsverwaltung). Seit 2015 wurden insgesamt
17 Verwaltungsgemeinschaften mit teilweise unterschiedlichen Aufgaben-
gebieten eingerichtet.

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 10 | L‘ @Tl



Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025

6.2.

Der LRH halt fest, dass institutionelle Kooperationen zwischen Gemeinden schon
seit vielen Jahrzehnten gangige Praxis sind. Er anerkennt die zahlreichen
Kooperationsaktivititen der 06. Gemeinden. Ziel sollte es dabei immer sein,
Effizienzvorteile bei der Aufgabenerledigung anzustreben (u. a. durch Spezialisten-
Know-How).

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Land OO schon seit
vielen Jahren Gemeindekooperationen mit finanziellen Anreizen unterstiitzte
(beispielsweise Regierungsbeschluss 2012 ,MalRnahmenpaket zur Gemeinde-
kooperation”). Auch gab es Verbesserungen im Bereich des Dienstrechtes im
Zusammenhang mit Verwaltungsgemeinschaften.

Regionalisierungsfonds der Gemeindefinanzierung Neu
Inhalte und Einordnung

7.1.

Seit Janner 2018 ist die Vergabe von BZ-Mitteln und teilweise auch die Vergabe
von Landeszuschiissen durch die Gemeindefinanzierung Neu geregelt. Im Fokus
der Gemeindefinanzierung Neu steht die verstarkte Beratungs- und Service-
leistung durch das Land Oberosterreich. Das zugrundeliegende Modell baut auf
vier verschiedene Saulen auf:

e Strukturfonds
Dient als Basisforderung fir alle Gemeinden und stidrkt die Gemeinde-
autonomie. Die Verteilung erfolgt priméar nach Einwohnerzahl und Finanzkraft,
sowie nach verschiedenen aufgabenorientierten Verteilungskriterien.

e Harteausgleichsfonds
Beinhaltet Finanzmittel, um den Finanzierungshaushalt (bzw. das Ergebnis der
laufenden Geschaftstatigkeit) auszugleichen und dient zur Finanzierung der
Eigenmittelanteile bei Infrastruktur-Projekten.

e Projektfonds
Unterstitzt die Finanzierung von Infrastruktur-Projekten nach objektiven und
transparenten Rahmenbedingungen. Die Forderquote (BZ-Mittel und Landes-
zuschiisse) orientiert sich an der Finanzkraft der betroffenen Gemeinde.

e Regionalisierungsfonds
Dient als Anreiz fir die Herstellung und Aufrechterhaltung gemeinde-
Ubergreifender Infrastruktur-Projekte. Es handelt sich hier um einen
Forderzuschlag zum Projektfonds von 15 bis 20 Prozent.

Der LRH prifte stichprobenartig die Abwicklung und Inhalte des Regionalisierungs-
fonds seit dessen Einfihrung 2018 bis zum Priifungszeitpunkt auf Basis der
zugrunde liegenden Akten.
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Fordervolumen

8.1.

Der Regionalisierungsfonds bildet die jeweiligen finanziellen Férderzuschlage von
Projekten ab, die im Projektfonds umgesetzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
waren insgesamt 48 Projekte im Regionalisierungsfonds abgeschlossen.® Dariiber
hinaus waren noch zwolf weitere Projekte mit einem Gesamtvolumen von
8,0 Mio. Euro fiir das Jahr 2024 ,,vorgemerkt”. Das jahrliche Férdervolumen stellt
sich zwischen 2018 und 2023 wie folgt dar:

Abbildung 2: Férdervolumen des Regionalisierungsfonds von 2018 bis 2023
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Gbermittelten Daten der IKD

Von 2018 bis 2023 wurden Projekte in der Hohe von rund 14,1 Mio. Euro durch
den Regionalisierungsfonds geférdert. Darliber hinaus fielen im Jahr 2024 bis
September Auszahlungen von 2,9 Mio. Euro an. Das Jahr 2021 verzeichnet mit
rund 6,4 Mio. Euro den hdochsten Wert im Prifungszeitraum. Dem Rickgang bei
den Auszahlungen auf 0,7 Mio. im Jahr 2022 folgte ein Anstieg im Jahr 2023 auf
2,3 Mio. Euro.

Die IKD dotierte den Regionalisierungsfonds nach einer internen Schatzung
urspriinglich mit 15 Mio. Euro, um theoretisch alle Projekte mithilfe des
Regionalisierungsfonds unterstitzen zu kdnnen. Nicht bendtigte Finanzmittel aus
dem Regionalisierungsfonds verbleiben im Projektfonds.

6  Diese Anzahl umfasst auch zwei Regionalisierungsprojekte, die im urspriinglich Gbermittelten Datensatz
nicht enthalten waren.
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8.2.

Den Grundgedanken des bestehenden Modells hin zu verstarkten Férderanreizen
bei der Regionalisierung sieht der LRH positiv. Allerdings wurde der
Regionalisierungsfonds seit der Einfliihrung der Gemeindefinanzierung Neu in
keinem Jahr ansatzweise ausgeschopft. Daflir misste jedes aus der Gemeinde-
finanzierung Neu geférderte Projekt einen Regionalisierungsaspekt aufweisen.
Dies erachtet der LRH als unrealistisch. Er empfiehlt der IKD deshalb, die Hohe der
Dotierung des Fonds grundsatzlich zu Gberdenken. Weiters sollte verstarkt darauf
geachtet werden, dass tatsdchlich alle entsprechenden Projekte im
Regionalisierungsfonds aufscheinen.

Raumliche Verteilung von Regionalisierungsprojekten

9.1.

Die seit 2018 aus dem Regionalisierungsfonds geférderten Projekte lassen sich
vorwiegend dem Inn- und Mihlviertel zuordnen. Bezogen auf einzelne Gemeinden
stellt sich die Anzahl an umgesetzten Kooperationen aus dem Regionalisierungs-
fonds wie folgt dar:
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Abbildung 3: Raumliche Verteilung der geférderten Projekte
des Regionalisierungsfonds seit 2018
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Insgesamt zeigt obige Landkarte, dass bis zum
173 06. Gemeinden an Projekten des Regionalisierungsfonds

Priufungszeitpunkt

mit

unterschiedlicher Haufigkeit teilnahmen. Die héchste Anzahl an Kooperationen
gibt es in den Bezirken Braunau, Vocklabruck, Ried, Grieskirchen, Rohrbach und
Urfahr-Umgebung. Keine Projekte wurden in den Gemeinden des Bezirks
Gmunden realisiert. Anzumerken ist weiters, dass die einzelnen Projekte im
Regionalisierungsfonds im Hinblick auf die Anzahl an beteiligten Gemeinden
variieren. Diese liegt oftmals bei zwei bis drei Gemeinden. In einzelnen Fallen
kooperieren fast alle Gemeinden eines Bezirks, wie beim Standesamts- und
Staatsbirgerschaftsverband Rohrbach mit 36 Gemeinden. Anzumerken ist, dass
Kooperationen auRerhalb des Regionalisierungsfonds, der erst seit 2018 besteht,

nicht in der Grafik enthalten sind.
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9.2.

Der LRH sieht deutliche regionale Unterschiede bei der Nutzung des
Regionalisierungsfonds. Er sieht darin eine Moglichkeit, vor allem im landlichen
Raum aktuelle und zukinftige organisatorische und infrastrukturelle Heraus-
forderungen besser bewadltigen zu kénnen. Aus der ungleichen regionalen
Verteilung schlieft der LRH, dass noch grofles Potential an weiteren
RegionalisierungsmalRnahmen besteht.

Forderbereiche

10.1.

Der Regionalisierungsfonds selbst gliedert sich in verschiedene Themenbereiche.
Die Projekte werden den Bereichen von der IKD im Zuge der Férderabwicklung
zugeordnet. Das Fordervolumen ist wie folgt auf die einzelnen Themenbereiche
verteilt:

Abbildung 4: Férderbereiche im Regionalisierungsfonds von 2018 bis 2023 in Euro
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Die groRRten Positionen bilden die Pflichtschulen mit rund 5,4 Mio. Euro, die
Amtsgebdaude mit rund 2,3 Mio. Euro sowie die Kinderbetreuung mit
rund 1,5 Mio. Euro.

10.2.

Der LRH sieht weiteres Synergiepotential vor allem beim Neubau von Schulen
sowie der Sanierung und Errichtung von Kinderbetreuungseinrichtungen,
Amtsgebduden und Bauhodfen. Um dieses nachhaltig zu heben, sollte das Land 00
die Gemeinden durch weitere geeignete Kommunikationsinstrumente auf
umsetzbare Projekte und deren Vorteile hinweisen.

Priufung ausgewahlter Regionalisierungsprojekte

11.1.

Die Projekte des Regionalisierungsfonds kdnnen interkommunale Vorhaben von
mindestens zwei Gemeinden, die Zusammenfiihrung von zwei oder mehreren
Infrastruktur-Standorten innerhalb einer Gemeinde oder ginzliche Gemeinde-
vereinigungen betreffen. Sie werden im Wesentlichen unter folgenden
Rahmenbedingungen geférdert:

e Bei interkommunalen Projekten sind jedenfalls projektbezogene Errichtungs-
und Betriebsmodelle zu vereinbaren.

e Die Bestimmungen der Gemeindefinanzierung Neu bzw. des Projektfonds sind
einzuhalten (z. B. frihzeitige Anmeldung von Mehrkosten, Verpflichtungs-
erklarung bei externem Bauherrn).

e Die Forderhohe belauft sich grundsatzlich auf einen Zuschlag von 15 Prozent
zur Forderquote des Projektfonds. Bei Bauhdfen und Amtsgebduden betragt
der Zuschlag 20 Prozent. Der Zuschlag wird bei Co-Finanzierungen je zur Halfte
aus BZ-Mitteln und Landeszuschiissen gewahrt. Die maximale Foérderquote
kann je nach Finanzkraft der Gemeinde 90 bis 95 Prozent betragen.

e Die Entscheidung Uber die Forderfahigkeit obliegt der zustéandigen fachlichen
Landesstelle.

Der LRH wahlte in einer Stichprobe Regionalisierungsprojekte aus unter-
schiedlichen Forderbereichen aus und unterzog diese einer Detailprifung. Es
wurde dabei insbesondere auf die Einhaltung der Rahmenbedingungen und
Kriterien der Gemeindefinanzierung Neu geachtet.

11.2.

Im Zuge der Aktenprifung stellte der LRH fallweise folgende Mangel
bzw. Abweichungen zu den Vorgaben fest:

e Schriftliche Errichtungs- und Betriebsvereinbarungen fehlen oder wurden erst
nachtraglich Gbermittelt (Abbruch und Neuerrichtung einer Tennishalle im
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Bezirk Perg 2021, Errichtung eines gemeindetbergreifend genutzten Tennis-
platzes im Bezirk Vocklabruck 2023).

e Der Forderzuschlag aus BZ-Mitteln und Landeszuschiissen wurde abweichend
von den Vorgaben in unterschiedlichem Ausmall gewahrt (Abbruch und
Neuerrichtung einer Tennishalle im Bezirk Perg 2021, Zubau und Adaptierung
einer Krabbelstube und Kindergarten im Bezirk Freistadt 2021).

e Mehrkosten wurden erst nachtrdglich gemeldet und dennoch anerkannt
(Abbruch und Neuerrichtung einer Tennishalle im Bezirk Perg 2021).

e Die Verpflichtungserklarung zur Einhaltung der Projektkosten wurde vom
Bauherrn erst nachtraglich Gbermittelt (Abbruch und Neuerrichtung einer
Tennishalle im Bezirk Perg 2021).

Der LRH kritisiert, dass bei den gepriften Projekten die Vorgaben der
Gemeindefinanzierung Neu in Bezug auf den Projekt- bzw. Regionalisierungsfonds
nicht immer eingehalten wurden. Errichtungs- und Vertriebsvereinbarungen
sollten kiinftig vorab festgelegt und zu spidt gemeldete Mehrkosten nicht
anerkannt werden. Auch sollten bei Co-Finanzierungen BZ-Mittel und LZ-Mittel in
gleicher Hohe gewdhrt werden. Diesbeziglich sollte die IKD weiterhin durch
verstarkte Kommunikation mit den Fachabteilungen dazu beitragen, die Sicht-
weisen zur Forderfdhigkeit bzw. Forderh6hen bei Projekten im Regionalisierungs-
fonds zu vereinheitlichen. Anzumerken ist dabei, dass die Richtlinien zum
Regionalisierungsfonds bereits mehrfach nachgescharft wurden (z. B. auf Basis
von Projekten mit nicht eindeutig zuordenbarem Regionalisierungscharakter wie
dem Ankauf eines Kommunaltraktors fiir zwei Gemeinden im Bezirk Rohrbach
oder der Anschaffung eines Unkrautbekampfungsgerates fir acht Gemeinden im
Bezirk Perg).

Der LRH ergdnzt, dass derzeit BegleitmaBnahmen fir Kooperationen wie
Prozessbegleitungen oder geringfligige Gebaudeadaptierungen als Sonder-
finanzierungen des Projektfonds gefiihrt werden. Er empfiehlt dem Land OO diese
kiinftig im Regionalisierungsfonds zu integrieren, da diese eindeutig dem
betreffenden Themenbereich zuzuordnen sind.

Abgrenzung von Kooperationen und Fusion

12.1.

Der Regionalisierungsfonds umfasst sowohl Kooperations- als auch Fusions-
projekte von Gemeinden. Diese stellten sich im Ausgabenvergleich wie folgt dar:
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Abbildung 5: Férdervolumen Regionalisierungsfonds getrennt nach Kooperation
und Fusion von 2018 bis 2023
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Kooperationen betrafen interkommunale Projekte sowie die Zusammenfiihrung
von Infrastruktur innerhalb von Gemeinden. Sie lagen zwischen 0,1 Mio. Euro im
Jahr 2018 und 4,3 Mio. Euro im Jahr 2021, somit in allen Jahren Uber den
Forderausgaben fur Fusionen (zwischen 0,1 Mio. Euro und 2,1 Mio. Euro jahrlich).

12.2.

Der LRH hilt fest, dass die Forderausgaben im Regionalisierungsfonds bislang fiir
Kooperationen deutlich hoher waren als fir Gemeindefusionen. Anzumerken ist,
dass die Auszahlungen fir Fusionsprojekte vorwiegend Gemeindezusammen-
legungen aus friiheren Jahren betrafen (Berichtspunkt 15).

GEMEINDEFUSIONEN

Uberblick

Das Land OO sollte sich stirker als bisher dem Thema Gemeindefusionen
widmen. (Berichtspunkt 32; Umsetzung kurzfristig)

Gemeinden Oberndorf bei Schwanenstadt, Pitzenberg, Piihret, Rutzenham -
IP Auswirkungen der Verwaltungsgemeinschaft und einer maoglichen
Zusammenlegung (Janner 2015)

1. In einem ersten Schritt sollte es ein klares Bekenntnis seitens der
00. Landespolitik geben, dass umfassende Kooperationen bis hin zur
Gemeindefusion nicht die Ausnahme, sondern die Regel sein
sollen> ERSTE SCHRITTE WURDEN GESETZT

. | | ==
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2. Das Land 00 sollte im Zusammenwirken mit den Gemeinden
flachendeckend Fusionspotentiale  ausloten. - NICHT
BESCHLOSSEN

3. Das bestehende Anreizsystem soll Gberdacht werden. > NICHT
BESCHLOSSEN

13.1.

Die Zusammenarbeit der Verwaltungsgemeinschaft 4+ der Gemeinden Oberndorf
bei Schwanenstadt, Pitzenberg, Plihret und Rutzenham wurde im Jahr 2014 in
vielen Bereichen positiv bewertet.” Durch die gemeinsame Verwaltung wurden
Einsparungen erzielt, auch berechnete der LRH weitere Einsparungspotentiale im
Falle einer Fusion. Der Kontrollausschuss lehnte aber die Verbesserungsvorschlage
nach einem klaren Bekenntnis zu Gemeindefusionen bzw. einem flachen-
deckenden Ausloten von Fusionspotentialen einstimmig bzw. mehrheitlich ab. Der
Verbesserungsvorschlag, das bestehende Anreizsystem zu Gemeindefusionen zu
Uberdenken, wurde einstimmig angenommen. Mit der Einflihrung der Gemeinde-
finanzierung Neu setzte das Land diese offene Empfehlung um, indem ein
Regionalisierungsfonds fiir Gemeindekooperationen und -fusionen implementiert
wurde.

Fiir Gemeindefusionen gibt es im Rahmen der Gemeindefinanzierung Neu
finanzielle Anreize. Dabei werden einer neu gegriindeten Gemeinde fir maximal
drei , Fusionsprojekte” neben den Fordermitteln aus dem Projektfonds zusatzliche
Mittel aus dem Regionalisierungsfonds zuerkannt. Zusatzlich bleiben im Fall von
Gemeindefusionen die Sockelférderungen aller beteiligten Gemeinden gemafR
dem Strukturfonds dauerhaft erhalten.

13.2.

Der vom Kontrollausschuss beschlossene Teil dieses Verbesserungsvorschlages
war im Jahr 2018 vollstandig umgesetzt. Aus Sicht des LRH wurden die Effekte von
Gemeindefusionen bislang aber generell noch nicht ausreichend thematisiert.

7 Anzumerken ist, dass die Verwaltungsgemeinschaft mittlerweile um die Gemeinde Schlatt zum
,Verwaltungszentrum 5+“ erweitert wurde.

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 19 | L‘ @Tl



Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025

Das Land 00 sollte seine Strategie in Bezug auf Gemeindefusionen prizisieren
und starker steuernd eingreifen. Insbesondere waren auch konkrete Ziele
hinsichtlich Anzahl an Fusionen, raumlicher Verteilung bzw. Zeithorizont
festzulegen und den 06. Gemeinden entsprechend zu kommunizieren. (Berichts-
punkt 19; Umsetzung kurzfristig) > NICHT BESCHLOSSEN

IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen
(November 2019)

14.1.

Die Vereinigung der beiden Gemeinden Rohrbach in OO und Berg bei Rohrbach
nahm der LRH zum Anlass, um im Jahr 2019 die Auswirkungen dieser
Gemeindefusion zu analysieren. Er kam zum Schluss, dass die Zusammenlegung
fur attraktive Entwicklungsperspektiven gesorgt hat und groRe Chancen bietet. Es
ergaben sich Vorteile bei der Leistungsqualitdt und wesentliche Einsparungs-
potentiale, die zum Prifungszeitpunkt teilweise gehoben waren. Der daraus
resultierende Verbesserungsvorschlag hin zu einer Prazisierung der Fusions-
strategie durch starkere Planung und Steuerung wurde vom Kontrollausschuss
nicht beschlossen.

14.2.

Der LRH nimmt die beschlussmaRige Festlegung des Kontrollausschusses aus dem
Jahr 2019 zur Kenntnis. Ziel der vorliegenden Prifung war es festzustellen,
inwieweit sich das Anreizsystem des Regionalisierungsfonds bislang auch
hinsichtlich Gemeindefusionen auswirkte.

Gemeindefusionen in den letzten zehn Jahren

15.1.

Seit dem Jahr 2015 gab es neben der Stadtgemeinde Rohrbach-Berg in
Oberosterreich folgende weitere Gemeindefusionen:

e Aigen im Muhlkreis mit Schlagl zur Marktgemeinde Aigen-Schlagl mit 1.5.2015

Peuerbach mit Bruck-Waasen zur Stadtgemeinde Peuerbach mit 1.1.2018

e VorderweiRenbach mit Schénegg zur Marktgemeinde VorderweiBenbach mit
1.1.2018

e St. Stefan am Walde mit Afiesl zur Gemeinde St.Stefan-Afiesl mit 1.1.2019
e Helfenberg mit Ahorn zur Gemeinde Helfenberg mit 1.1.2019

Ein geographischer Uberblick zeigt, dass die letzten Gemeindefusionen vor allem
im oberen Muhlviertel umgesetzt wurden:
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Abbildung 6: Gemeindefusionen in 00 seit 2015
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Die IKD teilte mit, dass es nach ihrem Wissensstand seit den letzten
Gemeindezusammenlegungen im Jahr 2019 keine konkreten Fusions-
bestrebungen in 06. Gemeinden mehr gab.

Im Rahmen der Prifung fihrte der LRH Auskunftsgesprache in den beiden zuletzt
fusionierten Gemeinden St. Stefan-Afiesl und Helfenberg. Die Blrgermeister der
beiden Gemeinden teilten zusammenfassend mit, dass sie die Gemeinde-
zusammenlegung rickwirkend jedenfalls positiv bewerten.

15.2.

Flr den LRH zeigt sich nicht nur anhand der vergangenen Prifungen, sondern auch
aus den mit zuletzt fusionierten Gemeinden gefiihrten Gesprachen, dass
Gemeindezusammenlegungen groRe Vorteile mit sich bringen. In den letzten
flnf Jahren gab es in den 06. Gemeinden aber keine weiteren Zusammenlegungen
bzw. wurden diese nicht einmal ernsthaft diskutiert. Anzumerken ist dabei, dass
die letzten Fusionsprozesse schon weit vor Einfiihrung der Gemeinde-
finanzierung Neu begonnen hatten. Deshalb bezeichnet der LRH das im
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Regionalisierungsfonds verankerte Anreizsystem fir Gemeindefusionen als
bislang wirkungslos.

Eine der Ursachen liegt fir den LRH daran, dass Gemeindekooperationen derzeit
offensichtlich attraktiver sind als Gemeindefusionen. Das vorliegende Anreiz-
system beglinstigt immer wiederkehrende Kooperationen zwischen benachbarten
Gemeinden, wodurch offensichtlich die Bereitschaft sinkt eine ganzliche
Zusammenlegung anzustreben. Dazu kommt, dass der Leidensdruck fir
Gemeinden noch Uberschaubar ist, weil Harteausgleichsgemeinden bei
entsprechender Einhaltung der Richtlinien aus der Gemeindefinanzierung Neu
finanziell unterstiitzt werden und das Land OO die Gemeinden mehrfach mit
Gemeindepaketen aus Bedarfszuweisungsmitteln und Landeszuschissen
unterstitzte. Dies tragt dazu bei, dass die bestehenden Gemeindestrukturen in
ihrer aktuellen Form konserviert werden.

Sollte die Landespolitik tatsdchlich Gemeindefusionen intensivieren wollen,
brauchte es zuallererst ein politisches Grundbekenntnis, dass Gemeindefusionen
prinzipiell Gber bloRe Kooperationen zu stellen sind. Dies wiirde in der Folge den
Boden fiir strukturelle Reformen aufbereiten.

In der Folge sollte sich dies in einem umfassenden Planungs- und Strukturprozess
ausdriicken, der auch nach auBen in der Landesverwaltung klar sichtbar wird. Dies
konnte —wie von bereits fusionierten Gemeinden vorgeschlagen — ein Kompetenz-
zentrum innerhalb der Landesverwaltung oder ein konkretes ,Handbuch fiir
Gemeindezusammenlegungen” beinhalten. Die finanziellen Anreize sollten dabei
als Zusatznutzen, aber nicht als Hauptargument dienen.

Ausblick

16.1.

Aktuelle Zahlen bzw. Prognosen belegen, dass auf allen staatlichen Ebenen mit
geringeren Einnahmen zu rechnen ist als urspriinglich erwartet. Auch die Hohe der
Ertragsanteile fiir die Gemeinden liegt fiir das Jahr 2025 hinter den urspriinglichen
Prognosen zuriick. Konkret rechnet das Finanzministerium zum Prifungszeitpunkt
mit einem Riickgang der Ertragsanteile um 0,4 Prozent. Zur langfristigen
Stabilisierung der Haushalte werden von Experten seit Jahren strukturelle
Reformen auf allen staatlichen Ebenen gefordert.

16.2.

Der LRH bekraftigt zusammenfassend seine positive Grundhaltung zur verstarkten
Zusammenlegung von Gemeinden in Oberd6sterreich. Fiir ihn ist nach wie vor klar,
dass das Potential an effizienten und effektiven Gemeindefusionen in 00 bei
weitem noch nicht ausgeschopftist. Diese konnten dazu beitragen, die finanziellen
Spielrdume von Gemeinden und dadurch deren Eigenverantwortung zu erhéhen
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bzw. angesichts der stagnierenden Einnahmen und steigenden Ausgaben zu
bewahren.

Der LRH empfiehlt dem Land OO deshalb, den 06. Gemeinden den Nutzen von
Gemeindezusammenlegungen im Vergleich zu bloBen Kooperationen konkreter
naher zu bringen (Bewusstseinsbildung und die tatsachlichen Vorteile anhand von
Beispielen). Im Sinne der Bewusstseinsbildung bedeutet dies auch, dass schon
vorab vielfach unberechtigte Sorgen und Angste in Bevélkerung, Verwaltung und
Gemeindepolitik durch geeignete Mallnahmen ausgerdaumt werden kdénnen
(u. a. Sorge um Aussterben der Dorfer, Vereinsauflosungen...).

In einem nachfolgenden Schritt sollte das Land OO auch seine FérdermaRnahmen
starker in Richtung Gemeindefusionen setzen. Im Idealfall sollte es schlussendlich
gelingen, dass Gemeindeverantwortliche und Bevolkerung selbst zur Erkenntnis
gelangen, dass eine Zusammenlegung mit einer Nachbargemeinde die beste
Option ist.

INFRASTRUKTUR UND ZENTRALORTLICHE AUFGABEN
DER GEMEINDEN

Uberblick

Auf Basis der Ergebnisse des Projekts ,,Upper Region 2030-Kooperationsraume*
sollte das Land OO einen regionalen Infrastrukturplan entwickeln. Dieser sollte
in der Folge mit den Vorgaben der Gemeindefinanzierung Neu verschrankt
werden. (Berichtspunkt 22; Umsetzung kurzfristig) 2 NICHT BESCHLOSSEN

IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen
(November 2019)

17.1.

Obwohl die Erarbeitung eines regionalen Infrastrukturplanes im
LArbeitsibereinkommen 2015 bis 2021“ politisch vereinbart wurde, wurde der
Verbesserungsvorschlag im Kontrollausschuss im Jahr 2019 nicht beschlossen. Ein
regionaler Infrastrukturplan war auch zum Zeitpunkt dieser Prifung noch nicht
vorhanden.

17.2.

Der LRH sieht die Erarbeitung eines regionalen Infrastrukturplanes in starkem
Konnex zu den zentralortlichen Aufgaben von Gemeinden und verweist deshalb
auf den nachfolgenden Berichtspunkt.

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 23 | L‘ @l



Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025

Das Land OO sollte fiir Hallenbider anhand des zu erarbeitenden regionalen
Infrastrukturplanes den Standortgemeinden einen jdhrlichen Fixbetrag
— beispielsweise aus dem Strukturfonds der Gemeindefinanzierung Neu -
zugestehen. (Berichtspunkt 29; Umsetzung kurzfristig) 2 NICHT BESCHLOSSEN

IP Stadtgemeinde Rohrbach-Berg mit Schwerpunkt Kooperationen
(November 2019)

18.1.

Der Verbesserungsvorschlag verfolgte das Ziel einer starkeren Steuerung der
kommunalen Infrastruktur durch das Land OO. Gleichzeitig sollten jene
Gemeinden finanziell entlastet werden, die Uberregionale bzw. zentralortliche
Leistungen bereitstellen. Der Bereich der Hallenbdder wurde deshalb ausgewahlt,
weil deren Betrieb in der Regel eine zentralortliche aber kostenintensive Aufgabe
darstellt und zum Prifungszeitpunkt die Errichtung eines Bezirkshallenbades in
Rohrbach-Berg geplant war. Der Verbesserungsvorschlag wurde vom Kontroll-
ausschuss im Jahr 2019 nicht beschlossen.

Studie zu zentralortlichen Aufgaben der 06. Gemeinden

19.1.

Ab Janner 2022 bildete sich eine Projektgruppe fir eine breite Evaluierung der
Richtlinien zur Gemeindefinanzierung Neu. Im Rahmen des Projektverlaufs wurde
unter anderem auch die Thematik ,Finanzierung zentralortlicher Aufgaben”
diskutiert und vereinbart, als ersten Schritt im Rahmen eines Folgeprojektes eine
externe Studie zu beauftragen. Aufbauend auf deren Ergebnis kdnnten in der
Folge weitere Schritte und MalRnahmen gesetzt werden.

Im Jahr 2023 lud die IKD mehrere Organisationen zur Angebotslegung fir eine
Studie zu zentralortlichen Aufgaben von Gemeinden in Oberdsterreich ein. Die
Studie sollte folgende konkrete Zielsetzungen erfiillen:

e Umfassende Erhebung und Darstellung zentralortlicher Aufgaben der
Gemeinden in 00

o Uberblick (ber die finanziellen Belastungen einzelner zentralértlicher
Aufgaben

e Schaffen einer Basis fur eine mogliche Integration in die ,Gemeinde-
finanzierung Neu”

SchlieRlich beauftragte das Land OO zwei Anbieter, eine gemeinsame Studie zu
erstellen (Kosten 45.000 Euro).
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19.2.

Der LRH nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Evaluierung der Gemeinde-
finanzierung Neu dazu fiihrte, dass sich das Land OO nun doch intensiver mit der
Thematik der zentralortlichen Aufgaben von Gemeinden und deren Finanzierung
beschaftigt. Dies ist aus Sicht des LRH auch deshalb notwendig, um insbesondere
kleinregionale Zentren unter 10.000 Einwohnern zu entlasten, deren regionale
Versorgungsfunktion im Finanzausgleich derzeit nur unzureichend beriicksichtigt
wird. Der LRH halt die wissenschaftliche Aufbereitung des Themas fiir zweck-
maRig. Insbesondere wurden fir die Erstellung der Studie Organisationen
ausgewahlt, die Uber langjahrige Erfahrung im offentlichen Bereich verfiigen und
in der Vergangenheit bereits vergleichbare Tatigkeiten in anderen Bundesldandern
tbernommen haben.®

20.1.

Inhaltlich geht die Studie davon aus, dass von zentralortlichen Aufgaben dann
gesprochen werden kann, wenn die Leistung bzw. das bereitgestellte Angebot von
umliegenden Gemeinden bzw. deren Blirger:innen zwar genutzt, aber nicht oder
nur unvollstandig finanziert wird. Besondere Zentrumslasten (Sonderlasten)
konnen auch durch spezifische Rahmenbedingungen von Stadten auftreten
(z. B. in der Sozialhilfe).?

Ausgehend von 32 in Frage kommenden Aufgabenfeldern wurden in der Folge auf
Basis eines Bewertungssystems sieben Bereiche definiert, die eine hohe Eignung
fir eine Integration in die Gemeindefinanzierung Neu aufweisen:

8  Die gesamte Studie ist auf der Homepage des Landes OO einsehbar.

9  Dies deshalb, weil die Leistungsbereitstellung in gréReren Stadten fir manche Bereiche komplexer ist und
zu verhaltnismaRig hoheren Ausgaben fihrt.
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Tabelle 1: Relevante zentralortliche Aufgaben der 06. Gemeinden

Regionale

.. Sonderlast
Aufgabenfeld Beispiel Versorg'ungs- sentraler Orte
funktion
) : Musikschulen, keine
AuBerschulische Bildung Volksbiichereien Hoch Sonderlast
Dienstleistungen im Gemeindearzte, .
Gesundheitsbereich medizinische Beratung R Sl e
Innerortlicher 6ffentlicher Kommunaler OV, .
Verkehr Mikro OV Mittel Sonderlast
Offentliche keine
Veranstaltungszentren SELRENC, M et Sonderlast

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Unterlagen der IKD

Detailauswertungen zu diesen sieben Aufgaben ergeben, dass sich die finanziellen
Belastungen fiir die Gemeinden innerhalb der Aufgabengruppen stark unter-
scheiden.

20.2.

Der LRH stellt fest, dass der Projektauftrag inhaltlich zur Ganze erfillt wurde. Die
Studie stellt eine geeignete Basis dar, um konkrete Festlegungen im Rahmen der
Gemeindefinanzierung Neu zu treffen.

Anzumerken ist, dass die besondere Situation der Statutarstadte in ihrer
gleichzeitigen Funktion als Bezirksverwaltungsbehdrden nicht Gegenstand des
Projekts war. Dies ist insofern nachvollziehbar, da die Gemeindefinanzierung Neu
fur die 006. Statutarstadte nicht giltig ist.*°

21.1.

Die Studie wurde im Juli 2024 an die IKD Ubermittelt bzw. dieser prasentiert.
Darauf aufbauend erarbeitete diese einen Vorschlag, wie einzelne zentralortliche
Aufgaben in die Gemeindefinanzierung Neu integriert werden kdnnen. Konkret
sieht der verwaltungsinterne Vorschlag vor, in einem ersten Schritt Hallenbader,
Landesmusikschulen und Bezirkssporthallen finanziell zu berlicksichtigen. Diese
Auswahl wurde unter anderem auch deshalb getroffen, weil die Haushaltsdaten

10 Den Statutarstadten Linz, Wels und Steyr wird jahrlich ein fixes BZ-Kontingent gewdhrt.
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der Gemeinden fir diese Bereiche recht eindeutig zuordenbar sind.!* Angedacht
ist, die regionalen Infrastruktureinrichtungen durch einen Fixbetrag an BZ-Mitteln
im Strukturfonds zu unterstiitzen. Dieser sollte sich zwar an den durchschnitt-
lichen Defiziten der Einrichtungen orientieren, gleichzeitig aber den Gemeinden
das unternehmerische Risiko nicht abnehmen.

Im September 2024 informierte die IKD die flir Gemeindefinanzierung zustandigen
Mitglieder der 00. Landesregierung im Detail tiber die Ergebnisse sowie den
Umsetzungsvorschlag. Festgehalten wurde dabei, dass eine allfillige Beriick-
sichtigung von zentralortlichen Aufgaben voraussichtlich erst fir das Finanz-
jahr 2026 erfolgen kann.

21.2.

Aus Sicht des LRH sollte es sich bei der Abgeltung von zentralortlichen Leistungen
um Aufgaben handeln, die einen regionalen Versorgungscharakter beinhalten und
deren Bereitstellung in der Standortgemeinde zu unverhaltnismaRig hohen
Fehlbetrdgen fiihrt. Positiv bewertet er den Ansatz der IKD, dass die Anreize zur
betriebswirtschaftlichen Flihrung der Einrichtungen erhalten bleiben missen.

Der LRH halt insbesondere die angedachten Bereiche Hallenbdder und Musik-
schulen fir zweckmaRige und unmittelbar anwendbare Ansatze. In Bezug auf die
Mittelverteilung wiére eine unkomplizierte Untergliederung nach GroRen-
ordnungen denkbar (Hallenbad und Lehrschwimmbad bzw. Hauptstandort und
Zweigstelle). Fir den Bereich der Sporthallen wird es einer exakten Definition
bediirfen, welche Hallen tatsachlich zentralortlich wirken. Der Begriff der Bezirks-
sporthallen stellt dafiir eine erste Anndherung dar, sollte aber noch prazisiert
werden. Auch ware gegebenenfalls die Infrastruktur allfilliger ausgegliederter
Sport- und Freizeitgesellschaften von Gemeinden zu beriicksichtigen.

Zusammenfassend sollte das Land OO im nichsten Schritt einen konkreten
Umsetzungsvorschlag zur Integration von zentralértlichen Aufgaben in die
Gemeindefinanzierung Neu erarbeiten und der 06. Landesregierung zur
Beschlussfassung vorlegen. Ein Fixbetrag auf Basis der erzielten durchschnittlichen
Fehlbetrage als Zuschlag zum Strukturfonds wiirde auch den Intentionen des nicht
beschlossenen Verbesserungsvorschlages aus dem Jahr 2019 entsprechen.

Planung kommunaler Infrastruktur

22.1.

Die Empfehlungen des LRH zielten in der Vergangenheit im Wesentlichen darauf
ab, dass zentralortliche Leistungen auf Basis landesweiter Infrastrukturplane
abgegolten werden. Dies wiirde eine effizientere Steuerung kommunaler

11 Ublicherweise betreiben die Gemeinden diese drei Infrastruktureinrichtungen direkt im jeweiligen
Gemeindehaushalt.
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Infrastruktur durch das Land OO erméglichen. Bei den vom Land OO nunmehr
angedachten Infrastrukturen liegt bei den Musikschulen der 06. Musikschulplan
zugrunde, der unter anderem Anzahl und Struktur der Landesmusikschulen
vorgibt. Der 06. Musikschulplan basiert auf einer Verordnung der 06. Landes-
regierung und unterscheidet in Musikschulen und Zweigstellen. Fiir die Bereiche
Hallenbdder und Sporthallen gibt es keine landesweiten Planungen.

Die Uberlegungen des Landes sehen eine stirkere Orientierung an zentralértlichen
Aufgaben vor.

22.2.

Der LRH hilt fest, dass den Uberlegungen des Landes OO zumindest in
Teilbereichen Infrastrukturpldne zugrunde liegen. Er empfiehlt dies auch fiir die
weiteren Bereiche zu definieren. Eine bloRe Mittelgewahrung zum laufenden
Betrieb von zentralortlicher Infrastruktur festigt die aktuell vorhandene Verteilung
dieser Einrichtungen. Aus Effizienzsicht ware es aber auch notwendig, kiinftig
insbesondere im Falle von ReinvestitionsmaBnahmen auf eine entsprechende
Bereinigung von Infrastruktur hinzuwirken und regionale Losungen in der
Finanzierung anzustreben.

GEBUHRENKALKULATION

Mindestgebiihren

Das Land OO sollte die Regelungen zu den Mindestbeniitzungsgebiihren in der
derzeitigen Form aufheben und stattdessen festlegen, dass Gemeinden eine
zumutbare Mindestbeniitzungsgebiihr einzuheben haben, sofern hierdurch
nicht die Kostendeckung im Sinn des FAG liberschritten wird. Die Neugestaltung
der Beniitzungsgebiihren in Richtung Kostendeckung sollte im Rahmen des
Projektes "Gemeindefinanzierung Neu" beriicksichtigt werden. (Berichts-
punkte 12 und 14; Umsetzung ab sofort). 2 IN UMSETZUNG

IP Finanzierung der Abwasserbeseitigung in Obero6sterreich (Juli 2017)

Das Land OO sollte die Regelungen zu den Mindestgebithren nochmals
liberarbeiten und die einschlagigen Normen (Férderungsrichtlinie,
Voranschlagserlass und Richtlinie zum Harteausgleichsfonds) im Detail
aufeinander abstimmen. (Berichtspunkt 38; Umsetzung kurzfristig) = NICHT
UMGESETZT

IP Wasserversorgung in Oberdsterreich (Janner 2021)
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23.1.

Die Mindestgebihren des Landes werden jahrlich entsprechend dem
Verbraucherpreisindex 1986 (VPI 1986) angepasst, zumindest jedoch um
zwei Prozent erhoht und den Gemeinden im Informationsschreiben zur Erstellung
der Voranschldage mitgeteilt. Die Mindestbezugsgebihren lagen bei der Wasser-
versorgung im Jahr 2023 bei 1,67 Euro pro m3® (excl. USt), die
Mindestbenitzungsgebiihren bei der Abwasserentsorgung bei 4,11 Euro pro m3
(excl. USt.). Gemeinden, die Mittel aus dem Harteausgleich beanspruchen, haben
im laufenden Betrieb zumindest eine Auszahlungsdeckung anzustreben. Ist diese
nicht gegeben, so haben sie Benitzungsgebihren einzuheben, welche die vom
Land vorgegebene Mindestgebiihr um einen Euro je m? in der Abwasser-
beseitigung und 0,60 Euro je m® bei der Wasserversorgung Gberschreiten.

Wie aus den obigen Verbesserungsvorschlidgen hervorgeht, sollte das Land OO die
bestehenden Regelungen zu den Mindestgebihren aufheben. Die Gebihren
sollten sich an den tatsdchlichen Kosten auf Basis der jahrlich vorab
durchzufiihrenden Kalkulationen orientieren. Ausnahmen gelten nur fir jene
Gemeinden, in denen die Kostendeckung auf einem unzumutbaren Niveau liegt.
Als jedenfalls zumutbar bezeichnet der LRH die derzeit hochste verrechnete
Gebihr in einer 06. Gemeinde. Mit Hilfe einer solchen Vorgangsweise wiirde auch
der bislang von manchen Gemeinden vernachlassigten Gebihrenkalkulation eine
angemessene Bedeutung zukommen. Die Neugestaltung der Benlitzungs-
gebiihren in Richtung Kostendeckung sollte im Rahmen des Projektes Gemeinde-
finanzierung Neu beriicksichtigt werden. Weiters sind die einschligigen Normen*2
im Detail aufeinander abzustimmen. Bei der Neugestaltung ware auf die
Zumutbarkeit der Geblihrenhdhe und eine schrittweise Anpassung zu achten.

23.2.

Der LRH stellte im Zuge seiner Priifungen fest, dass das Land OO Regelungen zu
den Mindestgebiihren weiterentwickelte und im Jahr 2019 die Forderungs-
richtlinien fir MalRnahmen der Siedlungswasserwirtschaft anpasste. Nicht
verandert wurden diesbezliglich allerdings die Regelungen fir die Vielzahl jener
Gemeinden in 00, die keine Kostendeckung erreichen; fiir diese gelten nach wie
vor die von der O6. Landesregierung festgelegten Mindestgebiihren. Insgesamt
wurden zwar erste Schritte im Bereich der Mindestgeblihren gesetzt, der
letztglltige Verbesserungsvorschlag war zum Prifungszeitpunkt (Februar 2022)
aber nicht umgesetzt.

12 landes-FRL 2019, jahrlicher VA-Erlass sowie Richtlinie zur Gemeindefinanzierung Neu
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24.1.

Im Juli 2024 Gbermittelte die IKD eine Information Uber die kostendeckende
Benlitzungsgeblhrenregelung fiir die Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung®® an die Gemeinden. Die O6. Landesregierung hat demzufolge in ihrer
Sitzung am 8.7.2024 die Abkehr von der Regelung zu den Mindestbenltzungs-
gebuhren fir diese Bereiche beschlossen. Ab dem Haushaltsjahr 2025 sind von
den 06. Gemeinden Benltzungsgeblihren festzusetzen, die sich an einer Kosten-
deckung im jeweiligen Betrieb orientieren und dennoch zumutbar sind. Als
zumutbare Gebihrenhohe wird das Geblihrenniveau festgesetzt, das derzeit von
den Gemeinden einzuheben ist, die Mittel aus dem Harteausgleich beanspruchen.
Die zumutbare Hohe der Benlitzungsgebiihren fiir das Jahr 2025 liegt somit bei der
Wasserversorgung bei 2,27 Euro pro m3? (exkl. USt.) und bei der Abwasser-
beseitigung bei 5,11 Euro pro m3 (exkl. USt.). Die 08. Gemeinden haben fiir das
Jahr 2025 Gebihren bis zur oben angegebenen zumutbaren Gebihrenhohe
einzuheben, sofern sie nicht mit einer geringeren Geblihrenhdhe eine Kosten-
deckung im jeweiligen Betrieb erreichen. Eine Indexierung der zumutbaren
Benlitzungsgebiihren erfolgt ab dem Jahr 2026. Im Rahmen der Gemeinde-
autonomie haben die Gemeinden aber jedenfalls die Maoglichkeit hohere
Gebihren einzuheben, um einerseits auch tatsidchlich eine Kostendeckung zu
erreichen oder andererseits durch Gebilhrenitberschisse fir kiinftige
Investitionen oder Instandhaltungen der jeweiligen Anlage Vorsorge zu treffen.

24.2.

Der LRH hebt positiv hervor, dass die Mindestgebiihren vom Land OO aufgehoben
und durch eine grundsatzlich kostendeckende Benlitzungsgeblhrenregelung fir
die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ersetzt wurden. Die derzeitige
definierte zumutbare Gebuhr ldsst sich aus den Gebihren fir Harteausgleichs-
gemeinden ableiten.

Dem LRH ist bewusst, dass die Gemeinden unterschiedliche Voraussetzungen
beim Betrieb ihrer Einrichtungen vorfinden und eine Kostendeckung in Einzelfdllen
unrealistisch ist. Fir den LRH sollte die Héhe der zumutbaren Gebiihr aber noch
weiter adaptiert werden, indem die hochste verrechnete Gebilhr in einer
00. Gemeinde (It. Geblihrenkalkulation 2023 bei der Wasserversorgung ca. 4 Euro
je m3 und bei der Abwasserbeseitigung ca. 7 Euro je m3) als Richtwert
herangezogen wird.

13 siehe IKD-2021-108827-129 vom 11.7.2024
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Kostendeckung

Das Land OO hat von jenen 06. Gemeinden, die Kostendeckungsgrade von mehr
als 200 Prozent ausweisen, die Einhaltung des gesetzmafligen Zustandes
einzufordern. Dazu sind in einem ersten Schritt die Gebiihrenkalkulationen
dieser Gemeinden einer genauen Priifung zu unterziehen. (Berichtspunkt 13;
Umsetzung ab sofort) > TEILWEISE UMGESETZT

IP Finanzierung der Abwasserbeseitigung in Oberdsterreich (Juli 2017)
25.1.

Die Ermittlung des einfachen bzw. doppelten Jahreserfordernisses ist
insbesondere im Hinblick auf die Vorgaben aus dem Finanzausgleich von
Bedeutung. Die beiden KenngrofRen entsprechen dabei einem Kostendeckungs-
grad von 100 bzw. 200 Prozent. Eine Gebiihreneinhebung bis zum doppelten
Jahreserfordernis ist zulassig, wenn die damit verbundene Verwendung der
Uberschiisse in einem inneren Zusammenhang steht. Das Land als Aufsichts-
behorde hatte im Rahmen der Priifung der Gebiihrenkalkulation hinsichtlich
moglicherweise gesetzwidriger Uberdeckungen nicht steuernd eingegriffen. Der
LRH empfahl daher, dass das Land deshalb umgehend die Gebihrenkalkulation
jener 00. Gemeinden einer genauen Prifung unterziehen sollte, die Kosten-
deckungsgrade von mehr als 200 Prozent ausweisen.

25.2.

Bei der Folgeprifung zur Abwasserbeseitigung im November 2019 konnte die
Empfehlung an die IKD teilweise als umgesetzt beurteilt werden. Der LRH wies
damals darauf hin, dass mit Einfihrung der Gebihrenkalkulation NEU die
Kostendeckungsgrade entsprechend den Vorhaben des FAG abgeleitet werden
sollten.

Verwendung von Uberschiissen der Gebiihrenhaushalte

26.1.

Mit der Einflihrung der Gebuhrenkalkulation NEU ab 2020'* — Anpassung an die
Vorgaben der VRV 2015 und an den Betriebsabrechnungsbogen einer Férderbank
—wurde die Gebuhrenkalkulation in den Gemeinden weiterentwickelt.

In der Folge Ubermittelte die IKD im Rahmen der jahrlichen Information tber die
Gebihrenkalkulation erstmalig fur das Voranschlagsjahr 2023 ein Erhebungsblatt
yinnerer Zusammenhang” an die Gemeinden. Dieses Erhebungsblatt dient zur
Unterstiitzung, wenn sich im Rahmen der Gebiihrenkalkulation ein Uberschuss
herausstellt (Kostendeckungsgrad Gber 100 Prozent liegt) und kann als Beilage
hochgeladen werden.

14 siehe Informationsschreiben der IKD — IKD-2013-223456/93 vom 18.7.2019

Wir leisten unseren Beitrag, damit auch nachfolgende Generationen in 00 gut leben kénnen. 31 | L‘ @Tl



Umsetzung offener Empfehlungen an das Land OO im Gemeindebereich Jénner 2025

26.2.

Der LRH hebt positiv hervor, dass die IKD die Gemeinden seit dem Jahr 2022
jahrlich informiert, wie der ,innere Zusammenhang” im Rahmen der Gebiihren-
kalkulation bzw. in Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit darzustellen ist. Das
Formular des ,inneren Zusammenhang” wird mittels Plan-Werten (VA-Werte)
erstellt. Der LRH weist darauf hin, dass fir die Darstellung des inneren
Zusammenhangs nicht nur die Planwerte, sondern vorrangig auch die IST-Werte
(RA-Werte) ausschlaggebend sind. Die IKD sollte deshalb sicherstellen, dass die
Gemeinden im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschluss das Datenblatt fir den
»inneren Zusammenhang” um die IST-Werte (RA-Werte) erganzen.

Beniitzungsgebiihren und Kostendeckung im Gemeindevergleich

27.1.

In der Priifung zur Wasserversorgung in Oberosterreich im Janner 2021 wurde die
Hohe der Benlitzungsgebihren dem damit erreichten Kostendeckungsgrad in den
00. Gemeinden gegeniibergestellt. Der LRH erstellte auf Basis des Jahres 2023 fir
die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung je eine Grafik, um einen
aktuellen Uberblick der 06. Gemeinden zu geben. Die zuletzt verfiigbaren Daten
stammten von der Direktion fir Inneres und Kommunales mit Stichtag 19.7.2023.

27.2.

Der LRH weist darauf hin, dass die nachstehenden Grafiken nur einen groben
Uberblick (iber die jeweiligen Gebiihrenhaushalte geben. Er beméngelt
diesbezliglich, dass die IKD keine vollstdndigen Datensadtze zu den Gebiihren-
kalkulationen fir die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung zur Verfligung
stellen konnte. Das Land 0O sollte kiinftig regelmiRig landesweite Auswertungen
fir diese Bereiche erstellen und dabei auf die Vollstéandigkeit der Daten achten.

Abwasserbeseitigung

28.1.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung zeigt folgende Grafik die Streuung der von
den Gemeinden in Oberdsterreich festgelegten Benltzungsgebiihren und daraus
resultierenden Kostendeckungen:
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Abbildung 7: Errechnete Benitzungsgebiihr und Kostendeckungsgrad je Gemeinde
fir die Abwasserbeseitigung
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der IKD

Von den 375 Gemeinden, die eine Gebihrenkalkulation vorlegten, setzten
27 Gemeinden die Geblihrenhdhe genau mit der Hohe der Mindestbeniitzungs-
gebiihr des Landes OO (4,11 Euro) fest. Neun Gemeinden heben exakt die Gebiihr
ein (5,11 Euro), die fiir Harteausgleichsgemeinden vorgeschrieben wird. Der
Kostendeckungsgrad bei der Abwasserbeseitigung kommt zwischen 60 Prozent
und 210 Prozent zu liegen.

Wird die verrechnete Gebihrenhohe mit der zumutbaren Gebiihr (5,11 Euro)
verglichen, stellt sich die Situation wie folgt dar:

e Vonden 375 Gemeinden liegen 289 Gemeinden unter der zumutbaren Gebihr,
davon gibt es 85 Gemeinden, die die Kostendeckung nicht erreichen.
Neun Gemeinden heben den exakten Tarif ein, wobei finf unter der
Kostendeckung liegen. Bei 77 Gemeinden sind die Tarife Uber der zumutbaren
Gebihr, wovon 37 Gemeinden keine Kostendeckung erreichen.

28.2.

Der LRH gewann den Eindruck, dass sich die Gebuhrenkalkulationen in den
Gemeinden qualitativ weiterentwickelt haben. Anzumerken ist aber, dass auch
weiterhin einige Gemeinden keine kostendeckenden Geblhren einheben.

29.1.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung liegen 127 Gemeinden unter 100 Prozent
Kostendeckung. Zwischen 100 Prozent und 200 Prozent bewegen sich
247 Gemeinden, die somit (iber dem einfachen Jahreserfordernis gemaR
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FAG 2017 sind. Eine Gemeinde liegt iber der doppelten Kostendeckung und
Uberschreitet somit die maximal zuldssige Grenze It. FAG.

29.2.

Der LRH stellt fest, dass im Vergleich zur letzten Prifung die Anzahl an Gemeinden
mit einer Kostendeckung von lber 200 Prozent zuriickgegangen ist. Gemeinden,
die weiterhin daruber liegen, sollen von der Aufsichtsbehorde in diesem Bereich
genauer Uberprift werden. Jene Gemeinden, die bis dato die Kostendeckung noch
nicht erreicht haben, sollen in Zukunft kostendeckend kalkulieren.

Wasserversorgung

30.1.

Im Bereich der Wasserversorgung zeigt folgende Grafik die Streuung der von den
Gemeinden in Oberosterreich festgelegten Benitzungsgebihren und der daraus
resultierenden Kostendeckungen:

Abbildung 8: Errechnete Benitzungsgebihr und Kostendeckungsgrad je Gemeinde
fir die Wasserversorgung
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Daten der IKD

Von den 288 Gemeinden, die eine Gebihrenkalkulation vorlegten, setzten
zehn Gemeinden die Geblhrenhdhe genau mit der Héhe der Mindestbenitzungs-
gebiihr des Landes 00 (1,67 Euro) fest. Weitere zehn Gemeinde heben exakt jene
Gebihr ein, die flir Harteausgleichsgemeinden vorgeschrieben wird (2,27 Euro).
Der Kostendeckungsgrad der Wasserversorgung liegt zwischen 13 Prozent und
196 Prozent.
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Wird die verrechnete Gebihrenhohe mit der zumutbaren Gebiihr (2,67 Euro)
verglichen, stellt sich die Situation wie folgt dar:

e Von den 288 Gemeinden liegen 199 Gemeinden unter der zumutbaren
Gebihr, davon erreichen 113 Gemeinden keine Kostendeckung.
Zehn Gemeinden heben exakt die zumutbare Gebliihr ein, wobei acht unter der
Kostendeckung liegen. Bei 79 Gemeinden sind die Geblihren lber der zumut-
baren Gebiihr, wovon wiederum 54 Gemeinden nicht kostendeckend sind.

30.2.

Auch bei der Wasserversorgung wird deutlich, dass nach wie vor zahlreiche
Gemeinden keine kostendeckenden Gebilihren einheben. Der Grofdteil der
Geblihrenhohen befindet sich zwischen der Mindestgebihr und der zumutbaren
Gebiihr. Bei einzelnen markanten Abweichungen sollte die IKD kinftig die
Plausibilitat der Daten hinterfragen.

Aus Sicht des LRH sollten alle Gemeinden kostendeckende Gebiihren anstreben.
Positiv ist diesbezliglich festzuhalten, dass es mittlerweile keine Gemeinde mehr
gibt, die eine Kostendeckung von tiber 200 Prozent vorsieht. Der LRH schlief3t
daraus, dass sich die Gemeinden starker als bisher an den Vorgaben des FAG
orientieren.

ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN

31.1.
Nachstehend fasst der LRH die Empfehlungen an die geprifte Stelle zusammen:
31.2.

a) Das Land OO sollte die Hohe der Dotierung des Regionalisierungsfonds
grundsatzlich Uberdenken wund darauf achten, dass tatsachlich alle
Regionalisierungsprojekte im Fonds abgebildet sind. (Berichtspunkt 8)

b) Das Land OO sollte durch weitere geeignete Kommunikationsinstrumente
verstarkt auf die bisher umgesetzten Projekte und deren Vorteile hinweisen,
um das bestehende Synergiepotential nachhaltig zu heben. (Berichtspunkt 10)

c) Innerhalb des Amtes der O6. Landesregierung sollte die IKD weiterhin durch
verstarkte Kommunikation mit den Fachabteilungen dazu beitragen, die
Sichtweisen zur Foérderfahigkeit bzw. Forderhdhen bei Projekten im
Regionalisierungsfonds zu vereinheitlichen. (Berichtspunkt 11)

d) Das Land 0O sollte die BegleitmalRnahmen fiir Kooperationen wie Prozess-
begleitungen oder geringfligige Gebdaudeadaptierungen, die aktuell Gber eine
Sonderfinanzierung des Projektfonds abgewickelt werden, kiinftig im
Regionalisierungsfonds integrieren. (Berichtspunkt 11)
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

Das Land OO sollte den 06. Gemeinden den Nutzen von Gemeindezusammen-
legungen im Vergleich zu bloBen Kooperationen konkreter naherbringen. Dies
konnte in Form von bewusstseinsbildenden MalRnahmen und der Ausar-
beitung von tatsachlichen Vorteilen anhand von Praxisbeispielen erfolgen.
(Berichtspunkt 16)

Das Land OO sollte bei Interesse an einer Intensivierung von Gemeinde-
fusionen einen umfassenden Planungs- und Strukturprozess initiieren, der
auch nach aufRen in der Landesverwaltung klar sichtbar wird. Dies kdnnte ein
Kompetenzzentrum innerhalb der Landesverwaltung oder ein konkretes
Handbuch fir Gemeindezusammenlegungen umfassen. (Berichtspunkt 15)

Das Land OO sollte in einem nachsten Schritt seine FordermaRnahmen starker
in Richtung Gemeindefusionen setzen. (Berichtspunkt 16)

Das Land OO sollte fiir Sporthallen eine exakte Definition ausarbeiten,
inwieweit diese einer zentralortlichen Aufgabe zuzuordnen sind. Der Begriff
der Bezirkssporthallen stellt dafiir eine erste Anndherung dar, sollte aber noch
prazisiert werden. Auch wiare gegebenenfalls die Infrastruktur allfalliger
ausgegliederter Sport- und Freizeitgesellschaften von Gemeinden zu bertick-
sichtigen.

Zusammenfassend sollte das Land OO einen konkreten Umsetzungsvorschlag
zur Integration von zentralortlichen Aufgaben in die Gemeindefinanzierung
Neu erarbeiten und der O6. Landesregierung zur Beschlussfassung vorlegen.
(Berichtspunkt 21)

Das Land OO sollte die teilweise vorliegenden Infrastrukturplidne prazisieren
und um andere Bereiche erweitern. Aus Effizienzsicht ware es aber auch
notwendig, kiinftig insbesondere im Falle von ReinvestitionsmaRnahmen auf
eine entsprechende Bereinigung von Infrastruktur hinzuwirken und regionale
Losungen in der Finanzierung anzustreben. (Berichtspunkt 22)

Das Land OO sollte die Hohe der zumutbaren Gebiihren fiir die Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung noch weiter adaptieren, indem die
hochst verrechnete Geblihr in einer 06. Gemeinde als Richtwert herangezogen
wird. (Berichtspunkt 24)

Das Land OO sollte sicherstellen, dass die Gemeinden im Zuge der Erstellung
des Rechnungsabschlusses das Datenblatt fiir den ,inneren Zusammenhang”
um die IST-Werte (RA-Werte) erganzt. (Berichtspunkt 26)

m) Das Land OO sollte kiinftig regelmaRig landesweite Auswertungen fiir die

Gebuhrenkalkulation bei der Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung
erstellen und dabei auf die Vollstandigkeit der Daten achten. (Berichts-
punkt 27)
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n) Das Land OO sollte die Gemeinden, die im Bereich Abwasserbeseitigung

weiterhin Uber der 200 Prozent Kostendeckung liegen, in diesem Bereich
genauer Uberprifen. Zusatzlich sollten alle Gemeinden, die bis dato die
Kostendeckung nicht erreicht haben, in Zukunft kostendeckend kalkulieren.

(Berichtspunkt 29)

o) DasLand OO sollte kiinftig bei einzelnen markanten Abweichungen der Kosten-
deckung im Bereich Wasserversorgung die Plausibilitat der Daten hinterfragen.

(Berichtspunkt 30)
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