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1 | Einleitung und Hintergrund

Gegenstand der vorliegenden Evaluierung ist die Analyse der unternehmensbezogenen Wirtschafts- und
Forschungsférderung des Landes Oberdsterreich im Sinne einer Gbergreifenden Portfolio-Betrachtung. Es
handelt sich dabei nicht um die Bewertung einzelner MaBnahmen, sondern um eine Gesamtbetrachtung
aller einschlagigen Programme und Forderinstrumente. Im Zentrum der Analyse stehen das
Zusammenwirken der einzelnen Férderungen, potentielle Uberschneidungen oder Doppelgleisigkeiten,
die Identifikation bislang nicht adressierter inhaltlicher Schwerpunkte, mogliche Mitnahmeeffekte sowie
die Ausgestaltung der Programme in Bezug auf die eingesetzten Férderinstrumente.

Die Evaluierung stltzt sich methodisch und konzeptionell auf den Zugang der Portfolioevaluierung
Oberosterreichs aus den Jahren 2017-2018 (siehe Fischl & Ruhland, 2018) und umfasst eine Analyse der
Programmdokumente sowie weiterer Dokumente und Informationen in Zusammenhang mit den
gegenstandlichen Programmen, ein Screening zentraler strategischer Grundlagen der relevanten
Forderbereiche, eine Auswertung aktueller Monitoringdaten und sechs leitfadengestitzte
Expert*inneninterviews mit relevanten Akteur*innen auf Landes- und Bundesebene.

Oberosterreich verflgt Uber zahlreiche Strategien zu Handlungsfeldern und unterschiedlichen
wirtschafts- und forschungspolitischen Herausforderungen.

Zentral ist vor allem die oberdsterreichische Wirtschafts- und Forschungsstrategie ,#upperVISION2030%,
die einen allgemeinen Handlungsrahmen definiert, wo insbesondere Fachkrafte und qualifiziertes
Personal sowie fir Oberdsterreich charakteristische Schlisseltechnologien und Kernkompetenzen die
Grundlage bilden. Darauf aufbauend wurden vier zentrale Handlungsfelder unter Involvierung zentraler
Stakeholder? der Region entwickelt und definiert:

= Digitale Transformation (fit for the digital age; als Querschnittsthema und ,,Enabler”): Gestaltung der
digitalen Transformation durch Neudenken von Wertschopfungsketten und Geschaftsmodellen,
Forderung datenbasierter Entscheidungen und neuer Technologien. Zentrale Erfolgsfaktoren sind die
Akzeptanz neuer Technologien sowie Datensicherheit und Datenkontrolle.

= Effiziente und nachhaltige Industrie und Produktion (fit for sustainable solutions): Starkung der
Industrie durch Technologiewandel und SchlieRung von Kreislaufen. Der Fokus liegt auf
Systeminnovationen fir Speicherung und Verteilung von Energie, um die Wettbewerbsfihigkeit trotz
Importabhangigkeit zu sichern.

= Systeme und Technologien flr den Menschen (fit for human-centered technology): Bewaltigung des
demografischen Wandels durch Medizintechnik, die Schnittstelle Mensch/Maschine und
unterstitzende Systeme wie neue Technologien. Ziel ist die aktive Teilhabe alterer Menschen, die
Sicherung von Arbeitskraften sowie die Forderung der Akzeptanz neuer Technologien.

= Vernetzte und effiziente Mobilitdt (fit for new mobility): Gestaltung des Strukturwandels im
Mobilitatssektor durch Forderung neuer Technologien und Systeminnovationen (alternative
Antriebe, digitalisierte Fahrzeugsysteme und neue Mobilitdtsdienstleistungen). Ziel ist die Sicherung
der wirtschaftlichen Stabilitat, der Exportstarke und zahlreicher Arbeitsplatze in Oberdsterreich.

1 https://www.uppervision.at/

2 Standortpartner der Strategie: Arbeiterkammer (AK) OO, Fachhochschule (FH) 00, Industriellenvereinigung (IV) OO, Johannes Kepler Universitat Linz (JKU),
Kunstuniversitét Linz, Upper Austrian Research (UAR), Wirtschaftskammer (WK) 00) und der Rat fiir Forschung und Technologie (RFT) 00
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Die aktuelle Strategie unterscheidet sich von vorangegangenen Strategien durch ihren
prozessorientierten Ansatz, der laufende Anpassungen der strategischen Ausrichtung unter Einbindung
der zentralen Stakeholder der Region und Berlicksichtigung aktueller wirtschaftlicher, gesellschaftlicher
und technologischer Trends ermoglicht (Marcher et al., 2025).

Eine weitere fir das vorliegende Portfolio relevante Strategie - und zu #upperVISION2030 und seinen
Vorlauferstrategien und -programmen in Beziehung stehend - ist die Energiestrategie Oberdsterreichs
,Energie Leitregion 00 2050“, die auf dem Energiekonzept Energiezukunft 2030 basiert und eine
Erweiterung dieser darstellt. Den Rahmen bilden die Osterreichische und européische
Energiestrategie(n). Die Strategie Oberosterreichs umfasst finf gleichrangige Ziele mit entsprechenden
Handlungsfeldern in den Bereichen:

= Energieeffizienz/erneuerbare Energien: Erhohung der Energieeffizienz mit einer Reduktion der
Energieintensitdt, Verbesserung der Raum-/Warmeintensitat, der Mobilitats-Effizienz, Steigerung
des Anteils der erneuerbaren Energietrager am Stromverbrauch, Verbesserung der energiebedingten
Treibhausgas-Emissionen

= Versorgungssicherheit/-qualitat: Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigung von
Leitungsinfrastruktur und Erzeugungsanlagen, Sicherung von Back-up Kapazitdten bei der
Stromerzeugung, Erhalt von Stromqualitdt und Ausfallszeiten, Diversifikation von Energiequellen, -
tragern und -routen, Forcierung von Eigenférderung und regionalen Ressourcen

= Wettbewerbsfahigkeit/Wirtschaftlichkeit: Vermeidung zusétzlicher Kostenbelastungen durch Golden
Plating, Priorisierung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, Vermeidung burokratischer,
administrativer Mehrbelastungen, One-Stop-Shop fir Forderansuchen, Gestaltung von
wirkungsorientierten Férderinstrumenten, Nutzung samtlicher Potentiale und Méglichkeiten neuer
Technologien

= |nnovation/Standort/Forschung und Entwicklung: Steigerung der Wertschépfung bei Energietechnik
und Energiedienstleistungen, Technologiefihrerschaft und Steigerung der Exportquote
Energie/Umwelt-Technik, Einwerben von Bundes- und EU-Fordermitteln, Sicherung des
Fachkrdftenachwuchses

= Akzeptanz/Interessensvertretung: Ausweitung der Bewusstseinsbildung zu Energiethemen,
Verbesserung der Akzeptanz fir regionale Energie-Infrastrukturmallnahmen, Biindelung der Kréfte
und Mitwirkung bei Energiethemen auf nationaler und europaischer Ebene

Zudem ist die ,lLandes-Tourismusstrategie 2030“ bedeutend, die Ziele hinsichtlich der
Marktpositionierung und  -zufriedenheit, der Wertschopfung, sozialer und nachhaltiger
Herausforderungen (z.B. Tourismus-Akzeptanz, Mobilitdt, Klimawandelanpassung) sowie zur
Innovationskraft und Digitalisierung verfolgt.

Des Weiteren spielt die Breitbandstrategie des Bundes ,Breitband Austria 2030“ eine wichtige Rolle, die
den Ausbau einer flaichendeckenden Gigabit-Versorgung mit leistungsfahiger und leistbarer Infrastruktur
verfolgt und vom Land Oberdsterreich mitunterstitzt wird.

Neben den genannten Strategien, in die das Forderportfolio eingebettet ist, sind auch die zunehmend
herausfordernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von grofRer Relevanz bei dessen Betrachtung
und Beurteilung. So birgt die gegenwartige geopolitische Lage, das internationale wirtschaftliche Umfeld
sowie die angespannte konjunkturelle Lage grofRe Herausforderungen fir das exportorientierte
Industriebundesland Oberodsterreich. Hinzu kommt die duRerst prekare Lage der 6ffentlichen Haushalte,
die bedingt, dass grundsatzlich alle 6ffentlichen Ausgaben - und damit auch die Férderungen - auf dem
Prufstand stehen.
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2 | Analyse des Portfolios

2.1 | Ausrichtung, Ziele und Zielgruppen

Gegenstand der Analyse sind die in der nachfolgenden Tabelle gelisteten Programme bzw. Malknahmen
der unternehmensbezogenen Wirtschafts- und Forschungsférderung in Oberdsterreich.

Tab. 1 |

Uberblick der unternehmensbezogenen Wirtschafts- und Forschungsférderung

Programm

Wirtschaftsférderungen

Finanzierungsberatung der KGG

UBG

Birgschaften
(Standardbiirgschaft,
Konsolidierungsbtrgschaft)

Standardbeteiligungen

00. Griinderfonds — Start-up-
Beteiligung

006. Griinderfonds mit der
Programmlinie ,,FTI-
Beteiligung” und , Tourismus-
Beteiligung”

Nahversorgungsprogramm

Breitband-Glasfaser-Internet
(FTTH) fur Betriebe

Breitband-Glasfaser-Internet:
OpenNet
Liickenschlussférderung 00

Portfolioevaluierung 00 2025

Spezifikation/Ziele

Kostenlose Erstberatung fur Kredit-Burgschaften zur Unterstitzung der Wahl der
richtigen Finanzierung

Die oberosterreichische Kreditgarantieges.m.b.H. (KGG) ist eine gemeinsame
Foérdereinrichtung der Banken, der Wirtschaftskammer Oberdsterreich (00) und
dem Land Oberosterreich mit dem Auftrag, oberdsterreichische Klein- und
Mittelunternehmen (KMU) durch die Ubernahme von Biirgschaften zu unterstiitzen.
Ziel ist, durch den Abbau von Besicherungsbarrieren die Investitionstatigkeit der 06.
Unternehmen zu beleben und das Wirtschaftswachstum zu férdern.

Die 06. Unternehmensbeteiligungsgesellschaft ,UBG” stellt KMU Beteiligungskapital
zur Verflgung, um deren Eigenkapitalausstattung zu starken.

Der 06. Grinderfonds unterstitzt Unternehmensgriindungen und -Glbernahmen von
kleinen Unternehmen mit Startkapital, um die Eigenkapitalaufbringung zu
erleichtern.

Die Programmlinien ,FTI-Beteiligung” und ,Tourismus-Beteiligung” des 00.
Grinderfonds unterstitzten Unternehmensgriindungen und -tGbernahmen durch
eine Verstarkung der Eigenkapitalaufbringung in ihrer Finanzierungsstruktur.
Dadurch soll u. a. ein Beitrag geleistet werden zu Unternehmensgriindungen und
- nachfolgen in 00, Erhalt/Schaffung héher qualifiziert Arbeitsplatze, Erweiterung
des Marktpotentials, etc.

Investitionsforderung fur Kleinstunternehmen der Branchen Béackerei, Fleischerei,
Gastronomie, Konditoreien und GreiSlereien. Ziel ist es, Investitionen von Betrieben
zu  fordern, die  zur  Aufrechterhaltung und  Verbesserung  der
Nahversorgungssituation fir die 00. Bevolkerung, vor allem mit Waren des taglichen
Bedarfes, beitragen.

Ziel dieses Forderprogramms ist es, die Investitionen von Klein- und Mittelbetrieben
in deren Breitbandversorgung zu férdern, um die Verbesserung von ultraschnellen
Internetverbindungen in Oberdsterreich voranzutreiben.

Forderung von Investitionen in leistungsstarkes Breitbandinternet, um das Ziel einer
umfassenden Verflgbarkeit von symmetrischen Gigabit-Zugédngen anhand von
Gigabit-fahiger Kommunikationsinfrastrukturen in bisher noch nicht entsprechend
ausgebauten Regionen zu unterstitzen. Bestehende Versorgungsliicken sollen
geschlossen werden.
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Programm

OpenNet - Forderung fir
ultraschnelles Breitband
Glasfaser-Internet

(00. Top-Up Férderung zur
OpenNet Ausschreibung des
Bundes)

00 HightechFonds

Digital.PLUS

KMU Exportforderung (EIP)

Energie Contracting Programm
(ECP)

Grindungsberatung

Nachfolgeberatung

Start-up-Pramie fiir die 00.
Wirtschaft (SPW)

Unternehmens-
Innovationsférderung
[Inno-Férderung]

Portfolioevaluierung 00 2025

Spezifikation/Ziele

Die 00 Top-Up Férderung ist eine FérdermaRnahme des Landes Oberdsterreich zur
Unterstltzung des Breitbandausbaus in landlichen Gebieten. Sie stellt eine
Zusatzforderung fir Projekte dar, die im Rahmen der 3. Ausschreibung de OpenNet-
Forderungsprogramms des Bundes gefordert werden. OpenNet zielt auf die
flichendeckende Verfiigbarkeit von gigabitfahigen Open Access Netzen durch
Betreiber insb. in landlichen Regionen und die Belebung des Vorleistungsmarktes bei
gleichzeitiger Sicherstellung des Dienstewettbewerbs am Endkundenmarkt auf
bilden die Zielsetzungen der

Grundlage von Open Access
Breitbandstrategie 2030.

Netzen. Basis

Die 00 Hightechfonds GmbH wurde 2011 gegriindet, in der Absicht die
Eigenkapitalzufuhr fir KMU zu unterstitzen, sofern diese hochtechnologische und
innovative Produkte erzeugen oder einschlégige Dienstleistungen erbringen. Der 00

Hightechfond  dient dazu

die

Risikokapitalfinanzierung zu verringern.

Das Forderprogramm

unterstatzt

KMU bei

Finanzierungslicke

im

Investitionen

Bereich

in

der

betriebliche

Automatisierungs- und Digitalisierungsldsungen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit
nachhaltig zu sichern. Ziel ist es Unternehmen zu motivieren, die digitale

Transformation voranzutreiben.

Es sollen 006. Unternehmen gezielt bei der strategischen Ausrichtung auf
Auslandsmarkte unterstitzt werden. Ziel die Unterstitzung bei der Erschliefung
eines neuen oder zum Ausbau eines bestehenden internationalen Zielmarktes.

Mit dem Programm soll ein Anreiz fir Contracting geschaffen werden, um die
Energieeinsparungen bzw. die Nutzung neuer Energietrager voranzutreiben. Dabei
soll weiters bei StraRenbeleuchtungs-Einsparcontracting die Lichteffizienz gesteigert
und der Nachtaufhellung durch kinstliches Licht entgegengewirkt werden.

Gefordert werden die Finanzierung von

Investitionen

zur Steigerung der

Energieeffizienz (Einsparcontracting), und Investitionen in Warmeerzeugungs-
anlagen (Warmeerzeugungsanlagencontracting).

Das Forderprogramm unterstltzt 06. Grindungsvorhaben. Es soll Unternehmens-
Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit férdern und einen Beitrag zu nachhaltigem Wachstum
leisten. Die Forderung umfasst externe Beratung bei Griindungsvorhaben.

grindungen, die Schaffung

von

Arbeitspldtzen

und die

Das Férderprogramm unterstitzt Ubernahmevorhaben in Oberdsterreich. Es soll die
Unternehmensnachfolge sichern, den Erhalt/die Schaffung von Arbeitsplatzen und
die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit fordern und einen Beitrag zu nachhaltigem
Wachstum leisten. Die Forderung umfasst externe Beratung und Rechtsberatung bei

Nachfolgevorhaben.

Investitionsforderung fur kleine Unternehmen, die der Jungunternehmereigenschaft
im Sinne der Richtlinien fir aws erp-Kredit entsprechen. Die Innovationskraft, die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstumspotential der Unternehmen soll mit der
Unterstiitzung insb. von Griindungen und Ubernahmen unterstiitzt werden. Ein
Ubergeordnetes Ziel ist es, ,hohe” positive umweltfreundliche Auswirkungen durch
(neue) umweltfreundliche Verfahren und/oder (neue) umweltfreundliche Produkte

zu erzielen.
Das Forderprogramm  unterstltzt die
Innovationspotentials von Unternehmen

ist es, ,hohe“ positive

umweltfreundliche

Starkung

und

Sicherung

in Oberdsterreich,
Wachstumspotential von wirtschaftlich selbststandigen Unternehmen und die
Sicherung und Schaffung von qualifizierten Arbeitsplatzen. Ein Gbergeordnetes Ziel

Auswirkungen

durch

des
das

(neue)

umweltfreundliche Verfahren und/oder (neue) umweltfreundliche Produkte zu

erzielen.
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Programm
tech2b Inkubator GmbH

Forschungsférderungen

Forderung der wirtschaftlich-
technischen Forschung,

Technologieentwicklung und
Innovation in Oberdsterreich

00 Forschungsférderung in
Kooperation mit der FFG
(Basisprogramm)

F&E-Impuls SINGLE —

Programmlinien Easy2Research

und Easy2Market

F&E Impuls TEAM

Forderung der wirtschaftlich-
technischen Forschung,
Technologieentwicklung und
Innovation im Rahmen des
Europaischen Fonds fiir
Regionalentwicklung (EFRE)

Technologiekooperations-
forderungsprogramm:
Unternehmens- und
Forschungskooperations-
forderung

[Tech-Koop Unt&Fe]

Horizon Europe Antragsfit

FFG Kooperation Comet-
Zentren*

Portfolioevaluierung 00 2025

Spezifikation/Ziele

Die tech2b Inkubator GmbH unterstitzt Grindungsvorhaben, die forschungs-,
technologie- und innovationsbasiert und mit hohem Wachstumspotential und/oder
-neigung ausgestattet sind, oder die innovativen Vorhaben in der Tourismus-Branche
darstellen. Die Unterstltzungsleistungen umfasst insbesondere die Beratung und
Betreuung junger Unternehmen.

Ziel ist die Forderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationstatigkeiten in
06. Unternehmen entsprechend der Schwerpunkte der Wirtschafts- und
Forschungsstrategie ,#upperVISION2030“. Die Wettbewerbsfahigkeit soll durch den
Auf- bzw./und Ausbau der wirtschaftsnahen FuE-Tatigkeiten gestarkt und die
Standortentwicklung in Oberosterreich forciert werden.

Ziel ist die Steigerung der Finanzierungsintensitdt von wirtschaftlich verwertbarer,
anwendungsorientierter Forschung, die schwerpunktmaRig in Oberdsterreich
erbracht wird.

Das Programm zielt auf die Unterstitzung von KMU ab, um Kooperationen mit F&E-
Einrichtungen aufzubauen (mit Uberleitung von wirtschaftlich vielversprechenden
Ergebnissen in den Markt) und innovative FuE-Vorhaben umzusetzen. Die
Umsetzung der F&E-Vorhaben soll zu Verbesserungen der Produkte,
Dienstleistungen und Prozesse beitragen. Ubergeordnete Zielsetzung ist die
Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit der KMU zu unterstitzen. Die
Wirtschafts- und Forschungsstrategie , #upperVISION2030“ bildet die Basis.

Die Forderung zielt darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen KMU und F&E-
Einrichtungen zu fordern, die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu starken und den Wissens- und Technologietransfer zu verbessern.
Die Wirtschafts- und Forschungsstrategie , #upperVISION2030“ bildet die Basis.

Im gegenstandlichen Programm erfolgt eine starke Konzentration auf die Bereiche
,Starkung der Forschung, technologischen Entwicklung und Innovation", ,Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von KMU" und die ,,Férderung der Verringerung der CO2-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft". Ziel ist die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit durch den Auf- bzw./und Ausbau der wirtschaftsnahen FuE-
Tatigkeiten und die Forcierung der Standortentwicklung in Oberosterreich.

Ziel des Programmes ist die Unterstitzung der Anbahnung und Durchfihrung von
kooperativen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie kooperativen
Organisationsvorhaben. Insb. KMU sollen motiviert werden Kooperationsprojekte
umzusetzen. Sie sollen zur Starkung der Innovationskraft und der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Die Wirtschafts- und Forschungsstrategie
LHBupperVISION2030“ bildet die Basis, Projektinhalte mit Berilcksichtigung der
strategischen Schwerpunktsetzungen werden besonders berlcksichtigt.

Das Programm zielt darauf die Teilnahme 06. Unternehmen und F&E-Einrichtungen
am EU Rahmenprogramm ,Horizon Europe” zu fordern (Erhéhung der quantitativen
Anzahl der EU-Forderungsantrage und ihrer Qualitdt zur Steigerung der
Erfolgswahrscheinlichkeit) und ihre Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit zu
starken. Die Wirtschafts- und Forschungsstrategie ,#upperVISION2030“ bildet die
Basis.

Die COMET-Zentren betten sich in die Ziele der osterreichischen FTI-Strategie ein
und zielen auf den nachhaltigen Aufbau von Kompetenzen durch langfristige
Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Dadurch sollen
Technologietransfer, Innovation und neue Markte  gefordert, der
Forschungsstandort gestarkt und zukunftsweisende Themen etabliert werden.
Internationale  Vernetzung und  exzellente  Forschung erhoéhen die
Wettbewerbsfahigkeit, wahrend der gezielte Aufbau von Humanressourcen den
Know-how-Transfer intensiviert. COMET-Zentren konnen durch das Bundesland
kofinanziert werden. Das Instrument ist von besonderer Relevanz fir die
Wirtschafts- und Forschungsstrategie , #upperVISION2030“.
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Programm Spezifikation/Ziele
Energie- und Umweltférderungen**

Wérmepumpen Ziel ist die Starkung der Marktdurchdringung von leistungsstarken Warmepumpen
in Industrie und Gewerbe.

Thermische Solaranlagen Ziel ist die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit thermischer Solaranlagen, um einen
Beitrag zur Reduktion von CO2-Emissionen zu leisten.

Thermische Gebaudesanierung Der Warmeschutz vorrangig betrieblich genutzter Geb&dude soll durch Erreichung
energetischen Standards, die oberhalb der gesetzlich geforderten Vorgaben liegen,
verbessert werden.

Anschluss an Fern- & Durch die Forderung des Anschlusses an Fern- und Nahwarme, insbesondere auf

Nahwéarme Basis erneuerbarer Energietrager) sollen 6konomische Vorteile (z. B. Wegfall hoher
Wartungskosten, Brennstoffvorratshaltung) sowie o6kologische Vorteile durch
geringere Emissionen generiert werden.

Biomassefeuerungsanlagen Die Forderung der Errichtung von Biomassefeuerungsanlagen dient der Starkung
innovativer Technologien zur Nutzung von Biomasse und der Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit dieser Technologien.

Energiesparen in Betrieben - Es sollen Anreize geschaffen werden, gezielte MalRnahmen zur Steigerung der
Effiziente Energienutzung Energieeffizienz und zur Umstellung auf hocheffiziente Technologien in den
Unternehmen zu setzen.

Kleinwasserkraftwerke Die Foérderung der Errichtung und Revitalisierung von Kleinwasserkraftwerken zielt
auf die kosteneffiziente Nutzung des Potentials von Wasserkraftanlagen bis zu zwei
Megawatt Leistung.

Ladeinfrastruktur fiir den Ziel ist die Schaffung intelligenter, netzdienlicher und zukunftssicherer Ladelésungen
mehrgeschossigen Wohnbau im mehrgeschossigen Wohnbau fiir mehrspurige Kraftfahrzeuge.

Ladestationoffensive Es soll ein flachendeckendes Netz an offentlich zugangliche Ladepunkten in allen
(00 ladt auf) Leistungsklassen fiir mehrspurige Kraftfahrzeuge in 00 errichtet und die Vorteile von

Elektromobilitat als Ersatz von fossil betriebenen Fahrzeugen durch Kopplung von
Strom aus erneuerbaren Energien sichergestellt werden.

Anmerkungen:

*Erganzung der COMET-Zentren aufgrund der Kofinanzierung durch die Bundeslander und der strategischen Nutzung des Instruments im Rahmen der
Umsetzung von #upperVISION2030

**Im Vergleich zur vorangegangenen Portfolioevaluierung im Jahr 2018 wurden diesmal nicht die Tourismus-, sondern spezifische Energie- und
Umweltforderungen in den Blick ggnommen.

Quellen: Verfligbare Informationen vom Land Oberosterreich und aus Programm-Dokumenten tber folgende Websites: https://www.kgg-ubg.at/,
https://www.land-oberoesterreich.gv.at, https://www.ffg.at/.

Hinsichtlich der Zielsetzungen der einzelnen Programme verfolgt die unternehmensbezogene
Wirtschafts- und Forschungsférderung des Landes Oberdsterreich — aus Gbergeordneter Perspektive —
das Ziel, Impulse zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, Sicherung des Innovationspotentials und des
Standorts sowie zur Modernisierung der Unternehmen zu setzen, wobei ein besonderer Fokus auf der
digitalen und nachhaltigen Transformation liegt. Wie bereits von Fischl & Ruhland (2018) fiir das Portfolio
im Jahr 2017 festgestellt wurde, kommen dabei unterschiedliche Ansatze zum Tragen: strukturell etwa
durch Kooperationen, Unternehmensgrindungen und -Ubernahmen oder Investitionen, sowie inhaltlich
beispielsweise durch die Foérderung von Innovationen in ausgewahlten strategischen Handlungsfeldern
oder durch die Entwicklung neuer Produkte und Technologien. Aus inhaltlicher Sicht werden branchen-
und themenspezifische Programme angeboten, die einerseits vorhandene Stdrken der
oberosterreichischen Unternehmenslandschaft gezielt weiterentwickeln, andererseits aber auch die
Moglichkeit bieten, meist im Einklang mit der oberdsterreichischen Wirtschafts- und
Forschungsstrategie, die ErschlieRung neuer Themenfelder (z.B. im Bereich Mobilitdt oder
Medizintechnik) zu ermoglichen und zu unterstitzen. Darlber hinaus werden auch potentielle
Schwachen adressiert, um diese bestmoglich auszugleichen. Das Férderspektrum umfasst eine breite
Palette von Beratungsleistungen bis hin zu Malknahmen im Bereich Forschung und Entwicklung (F&E).

Portfolioevaluierung 00 2025 9/23



KMU~Z

FORSCHUNG

Die Analyse der Zielsetzungen und Férdergegenstdande der betrachteten Programme verdeutlicht, dass
sich das Portfolio der unternehmensbezogenen Wirtschafts- und Forschungsférderung Oberdsterreichs
im Wesentlichen in drei Programmgruppen teilen lasst (Fischl & Ruhland, 2018):

= Strukturorientierte Programme: Hierunter fallen alle Programme, die primér auf die Beeinflussung
der Wirtschaftsstruktur abzielen und in der Regel etwas niederschwelliger ausgestaltet sind, etwa
investitionsorientierte Férderungen.

= Struktur- und innovationsorientierte Programme: Diese Programme zeichnen sich durch komplexere
Forderziele und -gegenstande aus, bspw. durch die Unterstiitzung von Kooperationsvorhaben oder
die Forderung innovativer Entwicklungen bzw. von Vorhaben mit Technologiebezug.

= |nnovationsorientierte Programme: Dabei handelt es sich um ebenfalls komplexer gestaltete
FordermalRnahmen, die eine dezidierte Verbindung zu F&E-Aktivitaten als inhaltliche Dimension der
Vorhaben aufweisen.

Es kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass innovationsorientierte Programme im Vergleich
zu rein strukturorientierten MalBnahmen stédrkere Lenkungseffekte erzielen. Daraus lasst sich jedoch
keine abschlieRende Bewertung der Notwendigkeit einzelner Forderprogramme ableiten, da diese
beispielsweise aus standortpolitischen Uberlegungen heraus gerechtfertigt sein kénnen.

Starker strukturorientiere Programme verfolgen neben wirtschaftlichen Zielen (wie etwa der Schaffung
und Erhaltung von Arbeitsplatzen oder Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur) auch starker
gesellschaftliche Anliegen, wie die Steigerung der Lebensqualitat, die Verbesserung des regionalen
Images oder die Sicherung und Schaffung grundlegender Infrastrukturen (z.B. in den Bereichen
Nahversorgung, Mobilitdt, Energie oder Digitalisierung). Dartber hinaus adressieren sie zunehmend
Okologische Zielsetzungen, etwa durch die Reduktion von Emissionen. Gerade im Kontext spezifischer
regionalwirtschaftlicher Rahmenbedingungen besitzen solche Malnahmen einen legitimen und
wichtigen Stellenwert innerhalb eines ausgewogenen Fordersystems der ausgewogenen regionalen
Wirtschaftsforderung.

Abbildung 1 veranschaulicht die Verteilung der in die Portfolio-Betrachtung einbezogenen
Forderprogramme auf diese Programmgruppen, wobei Standardbeteiligungen und Birgschaften in der
Grafik, welche von KGG und UGB abgewickelt werden, nicht beriicksichtigt sind. Sie zahlen zu den
Finanzierungsforderungen in Oberdsterreich, sind branchenoffen ausgelegt und dienen insbesondere
der Starkung des Eigenkapitals und der Besicherung von Investitionsvorhaben.

Wie bereits in der Portfoliobetrachtung von 2017 zeigt sich ein weitgehend koharentes Bild hinsichtlich
Zielgruppen und Ubergeordneter Funktionen der Programmgruppen. Die Programme sind klar
zuordenbar, und es bestehen keine unmittelbar erkennbaren Doppelungen. Das Portfolio adressiert die
zentralen Handlungsfelder, die in den strategischen Leitdokumenten der letzten Jahre herausgearbeitet
wurden. Ein besonders starker Bezug besteht zur Wirtschafts- und Forschungsstrategie
LHupperVISION2030“. Wenngleich nicht alle betrachteten Programme einen direkten Bezug zur Strategie
herstellen, tragen weit mehr Férderungen entlang der Programmgruppen zu den strategischen Zielen
und Handlungsfeldern bei (insb. im Grindungsbereich sowie bei den Themen Digitalisierung und
Umwelt/Nachhaltigkeit). Das 2018 empfohlene Streamlining zweier in ihren Zielsetzungen &hnlichen
Exportunterstltzungsprogramme wurde umgesetzt: Die branchen- und technologieoffene
Exportforderung (EIP) wurde beibehalten.
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Abb. 1| Ziele, Zielgruppen und Programmgruppen des oberdsterreichischen Férderportfolios
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Farblegende der abwickelnden Stellen: BLAU: Land OO und andere Akteure; ROT: KGG/UBG; GELB: FFG; GRUN: WKOO.
Anmerkung: *Erganzung der COMET-Zentren aufgrund der Kofinanzierung durch die Bundesléander und der strategischen Nutzung des Instruments im Rahmen der Umsetzung von #upperVISION2030.
Quelle: KMU Forschung Austria angelehnt an Fischl & Ruhland (2018)
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Die Abwicklung der MaRBnahmen durch das Land und weiterer Akteure (FFG, aws, KGG, UGB u. a.)
zeichnet sich durch eine hohe Qualitdt der Zusammenarbeit aus. Sie basiert auf langjahrigen,
vertrauensvollen Beziehungen, die eine enge und reibungslose Abstimmung ermoglichen. Dadurch
entstehen nach Einschatzung der Expert*innen keine Doppelstrukturen. Zudem gewadhrleistet diese
Form der Zusammenarbeit die externe Kohadrenz der Férderinstrumente mit bundesweiten Manahmen
und ermoglicht eine gute Kombination von Landes- und Bundesmitteln. Dies zeigt sich insbesondere bei
erganzenden Forderungen auf Landesebene, wie der Top-Up-Forderung fur Breitband Glasfaser, der
Landes-Unternehmens-Innovationsférderung zum aws erp-Kredit, der o6. Forschungsférderung im
Rahmen des Basisprogramms oder spezifischen Umwelt- und Energieférderungen.

Mit Blick auf die Zielgruppen zeigt sich ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen offenen Mafnahmen, die
nicht spezifisch auf einzelne Zielgruppen, Branchen oder Themen zugeschnitten sind, und Programmen,
die auf klar abgegrenzte Gruppen, Branchen bzw. Themen fokussieren. Innerhalb der
zielgruppenspezifischen MalBnahmen liegt jedoch ein deutlicher Fokus auf der Starkung von Klein- und
Mittelunternehmen (KMU) und auf der Unterstiitzung von Jungunternehmen (bei Griindungen oder
Betriebsiibernahmen). Diese Schwerpunktsetzung ist im Kontext der strategischen Ausrichtung
Oberosterreichs  plausibel und nachvollziehbar und deckt sich mit den Zielsetzungen von
HupperVISION2030. Dariber hinaus zeigt sich 6sterreichweit auch eine ricklaufige Innovationsleistung
der KMU sowie eine Performance bei Digitalisierungsaktivitaten im EU-Mittelfeld (Bachinger et al., 2025).
Hier kdnnen die bestehenden zielgruppenspezifischen Férderungen von Innovation und Digitalisierung
ein guter Hebel fir die Betriebe darstellen und entsprechende Anreize schaffen.

Nach Einschatzung der Expert*innen werden neue Zielgruppen tber alle Programmgruppen hinweg gut
erreicht und abgeholt, da die Férderungen teils branchenibergreifend konzipiert sind und nicht
ausschlieBlich forschungs-, technologie- und innovationsbasierte Vorhaben unterstitzen. Positiv
hervorgehoben wird zudem der starke Fokus auf KMU. Optimierungsbedarf gdbe es laut einem Experten
jedoch bei der Definition, da einzelne Betriebe aufgrund von Beteiligungen grolRer Unternehmen aus
dem forderfahigen Kreis rausfallen. Im Bereich der Umwelt- und Energieforderungen wird der spezifische
Zuschnitt auf ausgewahlte Zielgruppen, etwa nach Unternehmensgrofle oder Energieverbrauch, als
besonders wirksam bewertet, da dadurch GieRkannenférderung vermieden werden kann. Dariber
hinaus wurden punktuelle Anpassungen angeregt: Zum einen Nachscharfungen bei der Zielgruppe der
Nahversorgungsforderung (Erweiterung um gewerbliche Lebensmittelerzeuger), zum anderen eine
starkere BerUcksichtigung von Forschungseinrichtungen im Grindungsbereich (neue Ansatze im Spin-
off-Bereich, wie z. B. durch die Unterstiitzung von Beteiligungen der Forschungseinrichtungen).

Neu in der vorliegenden Portfoliobetrachtung sind die strukturorientierten Energie- und
Umweltforderungen, die das Land fir Unternehmen und auch andere Zielgruppen bereitstellt und die
okologische mit 6konomischen Zielen verbinden. Sie sollen den Unternehmen den Umstieg auf
erneuerbare Energien und energieeffiziente Technologien erleichtern und ihnen so auch wirtschaftliche
Vorteile ermdglichen. Diese MalRnahmen erganzen teils bestehende Nachhaltigkeitsschwerpunkte
innerhalb der innovationsorientierten Programmgruppe und tragen so zu einer breiteren inhaltlichen
Abdeckung bei. Dabei handelt es sich Gberwiegend um komplementdre Forderungen zu bestehenden
Bundesprogrammen. DarlUber hinaus bietet auch die Wirtschaftskammer Oberdsterreich eine Férderung
fiir Beratungskosten im Bereich 6kologischer und nachhaltiger Transformation fiir KMU an (Oko-Plus-
Forderung).

Unter Berlcksichtigung der adressierten Zielgruppen, Zielsetzungen sowie inhaltlichen Schwerpunkte
(z. B. struktur- oder innovationsorientiert) erweist sich das Portfolio insgesamt als kohadrent und
weitgehend komplementdr, sowohl auf Bundeslandebene als auch im Zusammenspiel mit
Bundesfoérderungen.

Portfolioevaluierung 00 2025 1 2/23



KMU~Z

FORSCHUNG

2.2 | Forderinstrumente

Im Folgenden werden nach dem Vorbild der Evaluierung von Fischl und Ruhland (2018) idealtypisch die
Instrumente Haftungsibernahmen, geférderte Kredite, Bereitstellung von Wagniskapital sowie direkte
monetare Zuschlsse beschrieben und betrachtet.

Basis der Analyse ist die Annahme, dass diese Instrumente jeweils in unterschiedlichem AusmafR fur
verschiedene Fordergegenstdande, etwa Investitions-, Griindungs- oder Innovations- und F&E-Férderung,
sowie flr unterschiedliche Zielgruppen, wie Unternehmensgrinder*innen, KMU oder
GrolRunternehmen, geeignet sind. Die Auswahl und Kombination dieser Instrumente ist somit
entscheidend fir ihre Passfahigkeit im Hinblick auf spezifische Forderziele und Zielgruppen.

Das mit den zu férdernden Tatigkeiten verbundene Risiko (vgl. Abb. 2) hdngt eng mit bestehenden
Informationsasymmetrien zusammen, die besonders stark auftreten, wenn Unsicherheit lber die
Erfolgsaussichten eines zu finanzierenden bzw. zu fordernden Vorhabens besteht. In solchen Fallen sinkt
die Bereitschaft privater Kapitalgeber (Banken, Venture Capitalists etc.), notwendige Finanzmittel
bereitzustellen. Das flhrt zu einem insgesamt zu geringen Aktivitdtsniveau am Kapitalmarkt und macht
wirtschaftspolitische Eingriffe erforderlich. Gerade Innovations- und Forschungsprojekte bendtigen
haufig staatliche Unterstitzung.

Die Eignung von Forderinstrumenten hangt somit wesentlich vom Risiko und der Unsicherheit der
geforderten Aktivitat ab. Projekte mit geringem Risiko, wie Sachkapitalinvestitionen, eignen sich eher flr
kreditbasierte Instrumente, da potentiell materielle Sicherheiten vorhanden sind. Demgegeniber stehen
F&E-Vorhaben, die durch hohes Risiko und Uberwiegend immaterielle Investitionen gekennzeichnet sind,
wodurch materielle Vermogenswerte als Sicherheiten fiir externe Kredit- oder Kapitalgeber weitgehend
fehlen. Zudem flihren externe Effekte, insb. Wissensspillover, dazu, dass die Investitionsanreize in eigene
F&E bei Unternehmen unter dem gewinschten Niveau bleiben. Férderungen von Neugrindungen liegen
dazwischen: Sie erfordern Sachkapital, sind aber zugleich mit hohem Ausfallrisiko verbunden (insb. bei
innovativen oder forschungsintensiven Vorhaben). Da Sicherheiten wie Patente schwer bewertbar sind,
wird hier haufig ein Instrumentenmix eingesetzt, bestehend aus Zuschissen, geférderten Krediten,
Eigen- und Mezzaninkapital sowie Haftungs- und Garantieinstrumenten (Fischl & Ruhland, 2018).

Abb. 2 | Forderinstrumente in Abhangigkeit von Risiko und Unsicherheit

Sachkapitalinvestitionen

< Grindungen >
< F&E-Projekte >
Garantien, Haftungen, Geforderte Wagnis- Direkte (verlorene)
Blrgschaften Kredite kapital Zuschusse
gering hoch ~

Ausmal des Risikos und der Unsicherheit

Quelle: Fischl & Ruhland (2018) nach Fischl et al. (2012)
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Abb. 3 zeigt das oberosterreichische Forderportfolio. Die Programme sind nach Instrumententyp und
ihrem potentiellen Risikoniveau eingeordnet. Entsprechend dem Portfolio wurde die Grafik um weitere
Instrumente erweitert.

Abb. 3 | Instrumente im oberdsterreichischen Forderportfolio
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Farblegende der abwickelnden Stellen: BLAU: Land OO und andere Akteure; ROT: KGG/UBG; GELB: FFG; GRUN: WKOO.
Anmerkung: *Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Energie- und Umweltférderungen als eine FérdermaRnahme dargestellt.
Quelle: KMU Forschung Austria angelehnt an Fischl & Ruhland (2018)

Die Programme decken das gesamte Risikospektrum ab und greifen auf eine Bandbreite verflgbarer
Forderinstrumente zurlick. Der GroRteil der MalRinahmen — gemessen an der Anzahl der Programme —
umfasst jedoch direkte monetdre Zuschisse. Aullerdem bietet das Land gemeinsam mit anderen
Akteuren im Vergleich zu 2017 mehr unternehmensbezogene Beratungsleistungen an. Hier kommt
jedoch ein Mix aus direkten Beratungsangeboten oder finanziellen Zuschissen fir die Inanspruchnahme
externer Beratungen zu tragen. Neu ist insbesondere der tech2b-Incubator, der neben Beratung auch
Instrumente zur Netzwerkbildung, Coaching, Weiterbildung und Mentoring sowie finanzielle Beihilfen
umfasst. Insgesamt ist das Portfolio breit Uber alle Risikoniveaus gestreut und umfasst auch Kredite,
Beteiligungen sowie Haftungen. Diese Vielfalt ermoglicht es, flexibel auf unterschiedliche Situationen und
Bedirfnisse der Betriebe zu reagieren.
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Insbesondere Zuschlsse sind bei Unternehmen trotz héherer Auflagen und eines zusatzlichen
administrativen Aufwands bei Beantragung und Abwicklung besonders beliebt (Fischl et al., 2012). Auch
die Finanzierungsumfrage von WKO und aws (2025) bestétigt, dass Osterreichische Betriebe in den
letzten Jahren vorwiegend Zuschussforderungen fir Investitionen nutzten. Zuschisse gelten als
besonders attraktiv, da sie leichter kalkulierbar sind und kein Rickzahlungsrisiko besteht. Dies bestatigen
auch die interviewten Expert*innen fir Obergsterreich und eine aktuelle Studie der KMU Forschung
Austria zur Schweiz: KMU bevorzugen insbesondere finanzielle Unterstitzungsformen wie direkte
Beihilfen, aber auch Beratungs- und Informationsangebote. Insgesamt ist aus Sicht der Betriebe eine
breite Palette an Forderinstrumenten erforderlich, dazu zahlen auch MaRnahmen zur Netzwerkbildung
oder zum Aufbau von (Forschungs-)Infrastruktur, dhnlich wie in Oberdsterreich (Rieder et al., 2025).

Innovations- und forschungsorientierte Programme weisen aufgrund ihres hohen Risikos und ihrer
Unsicherheit eine besondere Eignung fir Zuschisse auf (Fischl & Ruhland, 2018). Fir den Grof3teil der
unternehmensbezogenen Forschungsforderprogramme in Oberdsterreich trifft dies aufgrund ihrer
Innovationsorientierung zu. Dies dullert sich auch in der engen Verknlpfung mit der regionalen
Wirtschafts- und Forschungsstrategie #upperVISION2030. Eine Ausnahme bilden die von Oberosterreich
unterstitzten Darlehen und Kreditkostenzuschiisse im Rahmen der Forschungskooperation mit der
Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) im Basisprogramm und die Beteiligungen im
Rahmen des 06. Hightechfonds.

Wie bereits die Portfolioevaluierung 2018 zeigte, werden in Oberdsterreich nicht-rlickzahlbare
Zuschisse teils auch in Bereichen eingesetzt, in denen aufgrund des geringeren Projektrisikos und der
niedrigeren Wahrscheinlichkeit von Marktversagen idealtypisch eher Haftungen oder geférderte Kredite
geeignet waren (z. B. Startup Pramie, Nahversorgungsprogramme). Im Rahmen einer Portfoliosteuerung
ist dies unproblematisch, solange den Verantwortlichen bewusst ist, dass damit potentiell weniger
wirksame Instrumente gewdhlt werden (Fischl & Ruhland, 2018). Unter standortpolitischen
Gesichtspunkten lasst sich ein solcher, vom ldealtyp abweichender Mitteleinsatz durchaus rechtfertigen
(z. B. durch eine einfachere Vermittlung der Férderungen, geringere Verwaltungskosten und -aufwand
oder hohere Attraktivitat bei Unternehmen). Aus Sicht der Expert*innen deckt der Instrumentenmix alle
Finanzierungsbedirfnisse gut ab, insbesondere die Kombination aus Zuschlssen (Startup Pramie) und
Garantien im Grindungsbereich wird positiv bewertet. Vor dem Hintergrund der aktuellen
wirtschaftlichen Lage und der begrenzten finanziellen Spielrdume in den kommenden Jahren kdénnten
kiinftig aber auch budgetschonendere Instrumente wie Haftungen oder zinsbegiinstigte Darlehen starker
in den Fokus riicken und als Hebel fiir Investitionen genutzt werden. Dies wirde allerdings umfassende
organisatorische Anderungen erfordern.

Insgesamt besteht nur geringe Notwendigkeit fir einen Umbau der Instrumentenlandschaft.
Insbesondere bei innovationsorientierten Programmen, einschlieRlich F&E, sollte die bisherige Praxis
direkter Zuschisse beibehalten werden. Vor dem Hintergrund der aktuellen Budgetrestriktionen ware
jedoch zu prifen, welche spezifischen Forderungen kiinftig starker fokussiert oder eingestellt werden
kénnten. Vor einer solchen Anpassung empfiehlt sich vorab eine vertiefende Analyse ausgewahlter
Programme hinsichtlich Wirksamkeit und Nutzung und ihrer Relevanz im Gesamtportfolio. Durch die
Verknlpfung einzelner UnterstlitzungsmalRnahmen des Landes an bundesweite Forderungen (insb. in
den Themenbereichen Breitband oder Energie), werden einzelne Leistungen aufgrund von
Budgeteinschrankungen in ndchster Zukunft gegebenenfalls reduziert.
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2.3 | Mitnahme- bzw. Lenkungseffekte

Ein zentrales Ziel unternehmensbezogener Forderungen besteht darin, zusdtzliche wirtschaftliche
Aktivitaten anzustofRen oder katalytisch zu unterstitzen (z. B. durch Investitionen oder F&E-Projekte).
Zugleich sollen sie eine Verhaltensanderung bei den Férdernehmer*innen bewirken, etwa durch den
Einsatz neuer Technologien, die Entwicklung oder Etablierung neuer Geschaftsmodelle, die erstmalige
Umsetzung von Innovationsprozessen oder den Aufbau von Kooperationen. Additionalitat liegt vor, wenn
wirtschaftliche Aktivitdten (output additionality) oder Verhaltensdanderungen (behavioural additionality)
ohne Forderung nicht oder nur in geringerem Umfang erfolgt waren. Werden MaRnahmen hingegen
auch ohne Forderung in dhnlicher Intensitdt umgesetzt, spricht man von Mitnahmeeffekten. Da die
Fordermittel moglichst effizient eingesetzt werden sollen, gilt es, solche Mitnahmeeffekte weitgehend
zu verhindern und gering zu halten. Sie kdnnen jedoch bei allen Forderinstrumenten auftreten und lassen
sich aufgrund der immanenten Informationsasymmetrie zwischen Foérdernehmenden und
Fordergebenden auch bei sorgfaltiger Prifung nicht ganzlich ausschliefen. Auf konzeptioneller Ebene
besteht dennoch ein Zusammenhang zwischen dem Ausmall von Mitnahmeeffekten, der
Wahrscheinlichkeit von Additionalitdtseffekten sowie der Art der Férderung (Fischl & Ruhland, 2018).
Nachfolgende Abbildung veranschaulicht diesen Zusammenhang anhand der Forschungsforderung.

Abb. 4| Zusammenhang zwischen Hohe der Lenkungseffekte und Grad der Fokussierung einer
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Quelle: Fischl & Ruhland (2018)
Im Allgemeinen erhodht sich mit der Spezifizierung von Férdermallnahmen — durch klare

Forderbedingungen und Vorgaben — auch der Lenkungseffekt. Unspezifische Forderungen, wie
steuerliche F&E-Forderung ohne Einschrankungen hinsichtlich der Zielgruppe, weisen hingegen ein
hohes Potential an Mitnahmeeffekten und damit geringe Lenkungseffekte auf. Ahnliches gilt fir
unspezifische direkte Forderungen, deren Risiko flir Mitnahmeeffekte maligeblich von den
Bewertungsverfahren und der Organisation des Auswahlprozesses abhangt. Durch Eigenbeteiligungen
der Unternehmen an den Projektkosten, Ublicherweise mit einer Obergrenze fiir die Férderquote, lasst
sich dieses Risiko reduzieren. Je starker Forderregeln auf bestimmte Ziele oder Merkmale ausgerichtet
sind, desto hoher sind auch die erzielbaren Lenkungseffekte. Wichtig ist dabei, dass aus der konzeptionell
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hoéheren Wahrscheinlichkeit von Mitnahmeeffekten keine normative Empfehlung gegen oder fir
bestimmte Férderansdtze oder -instrumente abgeleitet werden kann.

Zur Beurteilung der Mitnahme- und Lenkungseffekte des oberdsterreichischen Férderportfolios wurden
die entsprechenden Programme in eine 4-Feld-Matrix eingeordnet. Die Programme wurden auf der
x-Achse entsprechend der angenommenen Lenkungseffekte und auf der y-Achse aufgrund der
Zuordnung zu ,Breitenforderung” (Programme mit eher niedrigen Forderquoten, geringen
Forderbeitragen, vielen geférderten Vorhaben und niedriger Selektivitat) bis ,Spitzenforderung”
(Programme mit héheren Forderquoten und hdheren Forderbetragen sowie hoherer Komplexitat bei
den Anforderungen und einer hohen Selektivitat, Wirkungen sind langfristiger Natur) positioniert.

Abb.5 | Das oberosterreichische Férderportfolio zwischen Breite und Spitze bzw. mit niedrigen und
hohen Lenkungseffekten
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Farblegende der abwickelnden Stellen: BLAU: Land OO und andere Akteure; ROT: KGG/UBG; GELB: FFG; GRUN: WKOO.
Anmerkung: *Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Energie- und Umweltférderungen als eine FérdermaRnahme dargestellt.
Quelle: KMU Forschung Austria angelehnt an Fischl & Ruhland (2018)

Auch diese Betrachtungsweise zeigt die Breite des 00. Forderportfolios. Zudem wird sichtbar, dass
strukturorientierte Programme eher niedrigere Lenkungseffekte aufweisen und Breitenforderungen
darstellen, wahrend innovationsorientierte  F&E-Programme  Spitzenférderprogramme  mit
vergleichsweise hohem Lenkungseffekt sind.

Wie auch schon in der Evaluierung 2017-2018 festgestellt, findet sich auch gegenwartig keine
Fordermalsnahme im unternehmensbezogenen Foérderportfolio Oberdsterreichs, die es nicht geben
dirfte, da es sich um eine Spitzenférderung mit wenig Lenkungseffekten handeln wirde (1. Quadrant).
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Komplexe Programme, bei denen deutliche Lenkungseffekte zu erwarten sind, sind im 2. Quadranten
verortet. Sie umfassen zum GrofSteil Férderungen mit explizitem Bezug zur Wirtschafts- und
Forschungsstrategie #uppperVISION2030 und den Starkefeldern des Standorts Oberdsterreich. Dabei
handelt es sich um selektivere MaRnahmen, deren Mittel zumeist kompetitiv im Rahmen von
Ausschreibungen vergeben werden und die strengere Vorgaben an die Forderwerber (z.B.
Kooperationsprojekte) haben, dafiir aber hohere Férdersummen ausschitten und hdhere Férderquoten
anbieten. Alle hier verorteten MalRnahmen sind stark innovationsorientiert. Das Instrument der Wahl bei
den Programmen ist — bis auf zwei Ausnahmen — der direkte Zuschuss. Der OO Hightechfonds bietet
Startups Beteiligungen und im Rahmen des Basisprogramms der FFG werden auch Darlehen und
Kreditkostenzuschisse vergeben.

Programme, bei denen von relativ hohen Lenkungseffekten ausgegangen werden kann, die aber
aufgrund des niederschwelligeren Zugangs eher den Breitenférderungen zugeordnet werden, sind im
3. Quadranten angesiedelt. Auch hier finden sich innovationsorientierte Programme mit Bezug und
besonderer Relevanz fir #upperVISION2030, die aber eher kleinere Kooperationsvorhaben von KMU mit
F&E-Einrichtungen férdern und die Fordergelder breiter streuen. Ebenso werden hier Programme
verortet, die (innovationsorientierte) Griindungsvorhaben unterstiitzen, aber auch ein Programm, das
auf eine Steigerung der Energieeffizienz abzielt.

Keine inhaltlichen Vorgaben haben die Instrumente Beteiligungen und Blrgschaften, daher werden sie
zu den Breitenforderungen gezihlt. Gewisse Lenkungseffekte ergeben sich hier vor allem Uber das
zugelassene Ausfallsrisiko oder Uber die Definition der Zielgruppe. Zu den Breitenférderungen mit
gewissen Lenkungseffekten zdhlen aulRerdem auch MalRnahmen zur Unterstlitzung von
Infrastrukturprojekten (Unterstitzung der digitalen Transformation) sowie die Energie- und
Umweltférderungen (Unterstltzung der griinen Transformation).

Programme und Malnahmen, die als Breitenforderung klassifiziert wurden und denen auch
vergleichsweise (sehr) geringe Lenkungseffekte attestiert werden, finden sich in Quadrant 4. Weiter
rechts liegende Programme kénnten bei entsprechender Ausgestaltung etwas hohere Lenkungseffekte
erzielen. Weiter links platziert sind sehr niederschwellige Programme, bei denen hohe Mitnahmeeffekte
erwartet werden kénnen. Deren Existenz begriindet sich wohl aus standortpolitischen Uberlegungen und
hat damit ihre Berechtigung. Die Mitnahmeeffekte kdnnten — wie auch schon in der Evaluierung 2017-
2018 attestiert — reduziert werden, wenn das derzeitige dominierende Instrument der Zuschusse fir
Investitionsvorhaben zumindest teilweise durch andere Instrumente wie Kredite oder Haftungen ersetzt
wirde.

Die Balance aus Breiten- und Spitzenforderungen sehen die befragten Expert*innen grundsatzlich als gut
gewadhlt. Zur Sicherung des Standorts haben beide Zugdnge ihre Berechtigung, da Unternehmen
unterschiedliche Voraussetzungen mitbringen. Dass Forderungen mit gewissen Mitnahmeeffekten
verbunden sind, ldsst sich folglich nicht géanzlich vermeiden. Wichtig sei es, dass ein Programm summa
summarum Lenkungseffekte erzeugt, in dem es Unternehmen zu einem innovativen Verhalten anhalt.
Auch lassen sich Mitnahmeeffekte reduzieren, wenn Fdérdersummen ausreichend hoch angesetzt sind,
um eine splrbare Entlastung zu bewirken. Bei sehr niedrigen Fordersummen kann eher davon
ausgegangen werden, dass diese per se keine Aktivitaten oder Verhaltensanderung bewirken.
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3 | Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Das Land Oberosterreich bietet mit seinem Portfolio der unternehmensbezogenen Wirtschafts- und
Forschungsforderung einen balancierten Mix aus offenen und zielgruppenspezifischen MaRnahmen (z. B.
far bestimmte Branchen oder Unternehmensphasen). Wie auch schon 2017-2018, lassen sich die
Forderungen in Hinblick auf Ziele, Zielgruppen und Fordergegenstande als strukturorientierte, struktur-
und innovationsorientierte oder innovationsorientierte Programme klassifizieren.

Das Forderportfolio bedient sich verschiedener Instrumente, wobei direkte Zuschisse die grofte
Bedeutung haben. Es umfasst sowohl hochschwellige Spitzenférderformate als auch Breitenforderungen
mit variierenden Lenkungseffekten sowie sehr niederschwellig konzipierte, standortpolitisch motivierte
MaRnahmen. Zudem werden bestimmte Bundesaktivitdten (der aws, FFG, KPC) on-top gefordert. Das
bestehende Portfolio weist ein hohes MaR an Komplementaritdt auf und zeigt keine relevanten
Doppelgleisigkeiten. Darliber hinaus ist es mit verschiedensten Programmarten eng in die Wirtschafts-
und Forschungsstrategie #upperVISION2030 eingebettet und knlpft an die Starkefelder und aktuellen
(und zukunftigen) Herausforderungen des Standorts an.

Die Abstimmungsprozesse der verschiedenen Akteure und Fordergeber werden sowohl auf Landesebene
als auch mit der Bundesebene als gut und professionell beschrieben. Der enge Austausch der
verschiedenen Forderstellen und insbesondere auch zwischen Bund und Landern ist flr eine
fordereffiziente Abwicklung zentral und gewinnt vor dem Hintergrund der Budgetrestriktionen an
Bedeutung. So kann die Kooperation mit den Bundesaktivitdten nach wie vor als Good Practice
bezeichnet werden, auch aufgrund von klar geregelten Zustandigkeiten. Oberdsterreich verfligt zudem
Uber ein sehr gut ausgebautes Unterstiitzungsnetzwerk, sodass die Unternehmen einen hohen
Informationsstand bezlglich Fordermoglichkeiten haben und sich in entsprechend hoher Anzahl auch an
Programmen auf nationaler und auch internationaler Ebene beteiligen.

Mehrere Empfehlungen der Portfolioevaluierung 2017-2018 wurden bereits umgesetzt. So wurde die
damals angeregte Priifung einer moglichen Uberschneidung zwischen der branchenoffenen
Exportférderung (EIP-O0) und der auf Umwelttechnik fokussierten Exportunterstiitzung (CLEANTECH)
bericksichtigt. Die spezifische CLEANTECH-Exportforderung wurde abgeschafft, wodurch eine Straffung
der Malnahmen erreicht werden konnte. Darlber hinaus wurde auch der Empfehlung Rechnung
getragen, verstarkt Beratungsangebote im Vorfeld komplexerer Forderprogramme (insbesondere auf
Bundes- und EU-Ebene) bereitzustellen. So wurde mit ,Horizon Europe Antragsfit” eine spezifische
Beratungsmallinahme etabliert, die Unternehmen in Obero6sterreich bei der Erstellung eines EU-
Forderantrags unterstitzt.

Wenngleich zentrale Empfehlungen bereits umgesetzt wurden, konnten auch im Rahmen dieser
Portfolioevaluierung — bedingt durch den eingeschriankten Rahmen (kurze Bearbeitungszeit, begrenzter
Wissensstand) — keine konkreten maRnahmenspezifischen Empfehlungen mit erforderlicher Detailtiefe
formuliert werden. Deshalb wird auch weiterhin empfohlen:

= Kontinuierliches und abgestimmtes Monitoring weiterentwickeln: Es besteht nach wie vor die
Moglichkeit, das Monitoring zu optimieren und entlang der bestehenden Zielsetzungen zentrale
Indikatoren — sowohl quantitativer als auch qualitativer Art — abzuleiten oder weiterzuentwickeln,
um eine kontinuierliche Wirkungsmessung (,Mini-Monitoring”) zu unterstitzen (vgl. Fischl &
Ruhland, 2018).

=  Programmevaluierungen durchfihren: Eine vertiefende Evaluierung ausgewahlter Programme ware
sinnvoll, um insbesondere die Additionalitdt im Vergleich zu Mitnahmeeffekten sowie Fragen der
Abwicklung und Ausgestaltung nadher zu beleuchten. Dabei sollte auch die Valorisierung der
forderbaren Kosten (z.B. Overheadkosten, Personalkosten) der Fordernehmenden berlcksichtigt
werden, die laut Angaben der Expert*innen in den letzten Jahren erheblich angestiegen sind.
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Die Ausrichtung, die Ziele wie auch die Zielgruppen der Programme bzw. MaRnahmen der
unternehmensbezogenen Wirtschafts- und Forschungsférderung sind Gberwiegend klar formuliert und
nachvollziehbar. Ein starker Fokus wird auf Jungunternehmen und KMU gelegt. Das Portfolio erganzt
darlber hinaus spezifische Bundesaktivitditen und setzt dabei auf gezielte Kooperationen anstelle
paralleler Forderungen. Besonders der strukturorientierte Fokus der Programme (mit Zielen in den
Bereichen Dekarbonisierung, Energieeffizienz oder Digitalisierung) sind im Einklang mit den
Bundesforderungen. Zudem bestdtigen die Expert*innen die Sinnhaftigkeit bundeslandspezifische
Rahmenbedingungen und Themen zu berlcksichtigen, etwa den Fokus auf den Industriestandort sowie
die Starkung landlicher oder strukturschwacher Regionen.

= Klare Linie bei Foérderungen in Kooperation mit dem Bund verfolgen: Bei komplementaren
Forderungen gilt es angesichts etwaiger, geplanter Reduktionen von Bundesférderungen vor allem
im Bereich Klima und Umwelt zu priifen, inwieweit eine Aufrechterhaltung auf Bundeslandebene
sinnvoll und nachhaltig ist. Die Kombination der nationalen Forderungen mit Landesférderungen
erleichtert  Unternehmen Investitionsentscheidungen und ermdoglicht gezielte regionale
Schwerpunktsetzungen. Ohne eine nationale Basisférderung erscheint eine alleinige Fortfihrung
jedoch wenig erfolgsversprechend, kann Risiken erhdhter Intransparenz flr potentielle
Fordernehmende bergen und den Wegfall der Bundesforderung nicht kompensieren.

=  Weg der Transformation konsequent fortsetzen: Im Bereich der griinen wie auch der digitalen
Transformation wurden bereits zentrale Impulse durch unterschiedliche Forderinstrumente gesetzt.
Aus Expert*innensicht besteht jedoch weiterhin (F&E-)Investitionsbedarf in den Bereichen Energie
und Mobilitat (z. B. hinsichtlich Energieeffizienz, erneuerbarer Energien, alternativer Antriebe) sowie
in der Digitalisierung (z. B. Anfangsinvestitionen, Verknlpfungen mit Life Science-Technologien).
Diese Themen finden sich in groRen Teilen bereits in den mit dem Forderportfolio verbundenen
Strategien wider. Sie sollten daher auch in den kommenden Jahren, trotz angespannter budgetarer
Lage und in Abstimmung mit dem Bund, konsequent weiterverfolgt werden.

= Geopolitische Situation bericksichtigen: Die aktuellen geopolitischen Unsicherheiten haben neue
Diskussionen Uber die Ausrichtung der Forschungsforderung angestoRen. Dadurch riickt das Thema
Verteidigung und militérische Forschung (insb. im Bereich , Dual Use” - Technologien mit ziviler und
militérischer Anwendung) stdrker in den Fokus. Fir Oberdsterreich als Industriestandort mit hoher
potentieller Relevanz stellt sich laut Expert*innen die Frage, wie eine langfristige Positionierung in
diesem Themenbereich aussehen koénnte. Auf EU-Ebene ist beispielsweise eine gezieltere
Unterstltzung von Dual-Use-Forschung in Vorbereitung (Europaische Kommission, 2025). Im
Rahmen der Wirtschafts- und Forschungsstrategie ,#upperVISION2030“, die den Ubergeordneten
Handlungsrahmen fiir die Forschungsférderung in Oberosterreich vorgibt und durch ihr jahrliches
Monitoring flexibel auf neue Herausforderungen reagiert, kdnnte eine entsprechende Positionierung
gemeinsam mit den zentralen Stakeholdern der Region gepriift und abgewogen werden.

Der Instrumentenmix wird insgesamt als stimmig und wichtig eingeschatzt, sodass derzeit nur geringer
Handlungsbedarf besteht. Insbesondere bei innovationsorientierten Programmen mit Bezug zu F&E-
Aktivitaten sollte die bisherige Praxis der Vergabe direkter Zuschisse fortgefihrt werden.

= Mix an Forderinstrumenten sicherstellen: Es sollte weiterhin ein ausgewogener Instrumentenmix
bereitgestellt und dieser an die jeweilige Unternehmenssituation angepasst werden. Haftungen
kénnen in  bestimmten Phasen, z.B. bei auRergewohnlichen Geschaftslagen oder
Wachstumsperioden, ein geeignetes Finanzierungsinstrument sein und die Liquiditat der
Unternehmen sicherstellen. Direkte Zuschisse hingegen eignen sich insbesondere zur gezielten
Impulssetzung in Schwerpunktfeldern sowie zur Unterstiitzung risikoreicher (F&E-)Projekte.
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= FEinsatz kreditorientierter Instrumente prifen: Derzeit kommen nicht-riickzahlbare Zuschisse
teilweise auch in Bereichen zum Einsatz, in denen aufgrund des geringeren Projektrisikos und der
niedrigeren  Wahrscheinlichkeit von Marktversagen idealtypisch eher Haftungen oder
zinsbeglnstigte Darlehen geeignet wdren. Vor dem Hintergrund der steigenden budgetdren
Einschrankungen konnten daher Instrumente wie Haftungen oder geférderte Kredite verstarkt in den
Fokus geriickt und als Hebel fiir Investitionen durch Starkung der Kapitalausstattung genutzt werden.
Grundlage dafir wére allerdings eine vertiefende Evaluierung ausgewahlter Programme, um deren
Wirksamkeit, Nutzung und Relevanz im Portfolio im Detail zu prifen und eine fundierte Abwdgung
der Bedeutung einzelner MaRnahmen vorzunehmen.

Das 00. Forderportfolio deckt eine Mischung aus Breiten- und Spitzenférderungen ab. Wahrend
strukturorientierte Programme meist Breitenférderungen mit geringeren Lenkungseffekten entsprechen,
stellen innovationsorientierte F&E-Programme Spitzenférderungen mit hohen Lenkungseffekten dar.
Diese besitzen einen besonders engen Bezug zu #upperVISION2030.

= Lenkungseffekte bei Breitenférderung erhéhen: Breitenforderungen leisten einen wichtigen Beitrag
zur allgemeinen Unterstltzung von Unternehmen. Eine Erhéhung ihrer Lenkungseffekte ware durch
eine stdrkere Spezifizierung des Fordergegenstandes denkbar. So konnte beispielsweise ein
besonderer Fokus auf Vorhaben gelegt werden, die einen erkennbaren Beitrag zur digitalen oder
grinen Transformation leisten. Ein konkretes Beispiel betrifft die Nahversorgungsprogramme: Hier
konnte durch die Vorgabe zusatzlicher Kriterien (z.B. Nachhaltigkeitsaspekte, digitale
Geschdftsmodelle oder innovative Versorgungskonzepte) sichergestellt werden, dass die
Fordermittel nicht nur den Fortbestand absichern und die regionale Nahversorgungssituation
verbessern, sondern auch strukturelle Weiterentwicklungen anstofRen und die Zukunftsfahigkeit der
Unternehmen sicherstellen.

= Starke- und Zukunftsfelder mittels thematischer Calls férdern: Gezielte Schwerpunktsetzungen
innerhalb einzelner Programme — wie bereits im Rahmen der FFG-Kooperation umgesetzt — eignen
sich besonders, um regionale Starkefelder zu unterstiitzen und neue Themen zu erschlieRen. Solche
Calls werden auch bereits im oberdsterreichischen Wirtschafts- und Forschungsprogramm von
#upperVISION2030 umgesetzt. Ubergeordnete Forschungsthemen, insbesondere europiische
Prioritdten (z. B. Schlisseltechnologien), sind auf Bundes- und EU-Ebene ausreichend abgedeckt. Hier
stellt sich die Frage, welchen Mehrwert Landesforderungen im Bereich der Spitzenforderungen
tatsachlich leisten kdnnen und wie sich der mit Calls verbundene zusatzliche administrative Aufwand
effizient bewadltigen lasst. Das Land kann hier in enger Abstimmung mit den Gbergeordneten Stellen
ggf. eine ergdnzende Rolle einnehmen, z. B. Gber Nischenfelder oder den Fokus auf regionale
Innovationspotentiale und die bereits erwahnten Starkefelder.

AbschlieRend soll noch erwahnt werden, dass den geopolitischen wund konjunkturellen
Herausforderungen nur auf nationaler und internationaler Ebene voll wirksam begegnet werden kann.
Ein Bundesland kann hierbei lediglich erganzend tatig werden. Im Rahmen des oberdsterreichischen
Forderportfolios gilt es daher, die regionalen Auswirkungen globaler Herausforderungen im Blick zu
behalten und die oberosterreichischen Unternehmen bestmaoglich dabei zu unterstltzen, sich bietende
Chancen zu nutzen und zugleich fir mégliche Risiken gerlstet zu sein.
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